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INTRODUCERE

Plecand de la premisa conform careia reducerea disparitdtilor dintre mediul urban
si mediul rural conduce la asigurarea unei dezvoltdri economice, ecologice si sociale
omogene la nivelul teritoriilor acoperite de grupurile de actiune locala si nu numai,
accesarea programului LEADER reprezinta o oportunitate majora pentru teritoriul denumit
generic Poarta Almajului, avand in vedere faptul ca acesta reprezinta principalul
instrument care a asigurat dezvoltarea omogena a teritoriului in perioada anterioara de
programare si poate asigura atingerea acestui deziderat si in urmatorii ani.

Importanta implementdrii LEADER in teritoriul acoperit de GAL Asociatia Poarta Almdjului

Importanta implementarii LEADER in dezvoltarea teritoriului acoperit de Grupul de
Actiune Locala Asociatia Poarta Almdjului deriva, in primul rand, din necesitatea
asigurarii unei continuitati in dezvoltarea economica si sociala a zonei, rezultatele
inregistrate in perioada 2011-2015 in planul dezvoltarii locale ca urmare a implementarii
Strategiei de Dezvoltare Locala fiind edificatoare. Pornind de la o serie de necesitati de
finantare exprimate in mod frecvent de comunitatea locala, apreciem faptul ca
implementarea mecanismelor LEADER la nivelul teritoriului va contribui la reducerea
decalajelor de competitivitate fata de zonele similare din spatiul rural, in special in ceea
ce priveste mediul privat. Strategia de Dezvoltare Locala elaborata de catre membrii
parteneriatului este convergenta atat prioritatilor europene de dezvoltare a spatiului
rural, cat si obiectivelor PNDR si particularitatilor de dezvoltare aferente mediului de
afaceri local.

in acest context, implementarea LEADER in dezvoltarea teritoriului acoperit de
parteneriat este esentiala, avand in vedere necesitatea obtinerii unei dezvoltari
economice, ecologice si sociale superioare celei atinse in perioada anterioara de
programare, precum si numeroasele contributii pe care programul LEADER le aduce la
nivelul GAL, referitoare la cresterea gradului de inovare a activitatilor derulate,
dezvoltarea turismului local, dezvoltarea potentialului mediului de afaceri al regiunii,
crearea de noi locuri de munca, etc.

Introducere generald despre situatia teritoriului acoperit de parteneriat

n ceea ce priveste situatia teritoriului acoperit de GAL Asociatia Poarta Almajului,
acesta este amplasat pe razele teritoriale ale judetelor Caras-Severin si Gorj, are o
suprafatd totald de 1.783,37 km? si cuprinde un numar de 32.465 locuitori, ce au
domiciliul pe raza teritoriala a 11 comune si 1 oras inclus in spatiul eligibil LEADER, dupa
cum urmeaza:

1. Orasul Baile Herculane (inclusiv satul adiacent: Pecinisca);

2. Comuna Toplet (inclusiv satele adiacente: Toplet si Barza);

3. Comuna Mehadia (inclusiv satele adiacente: Mehadia, Globurau, Plugova si Valea
Bolvasnita);

4, Comuna lablanita (inclusiv satele adiacente: lablanita, Petnic si Globu Craiovei);

5. Comuna Cornea (inclusiv satele adiacente: Cornea, Crusovat, Cuptoare si
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Macoviste);
6. Comuna Mehadica;
Comuna Luncavita (inclusiv satele adiacente: Luncavita si Verendin);
8. Comuna Cornereva (inclusiv cele 39 de catune adiacente, dintre care cel mai
important este Bogaltin);
9. Comuna Prigor (inclusiv satele adiacente: Prigor, Patas, Borlovenii Vechi,
Borlovenii Noi si Putna);
10. Comuna Lapusnicel (inclusiv satele adiacente: Lapusnicel, Parvova si Sumita);
11. Comuna Domasnea (inclusiv satele adiacente: Domasnea si Canicea);
12. Comuna Pades (inclusiv satele adiacente: Apa - Neagra, Pades, Calugareni, Vaieni,
Orzesti, Motru - Sec, Closani, Cerna - Sat)

Din punct de vedere administrativ-teritorial, actualul parteneriat are o formula
teritoriald care se suprapune peste teritoriul acoperit in perioada anterioara de
programare de Asociatia Poarta Almajului, cu exceptia localitatii Bozovici, care nu mai
face parte din teritoriul actual al viitorului GAL.

N

Principalele obiective previzionate a fi atinse

Ca urmare a implementarii LEADER in teritoriul acoperit de GAL Asociatia Poarta
Almajului, urmatoarele obiective strategice se preconizeaza a fi atinse, respectiv:
= infiintarea si diversificarea activitdtilor economice non-agricole si incurajarea
micilor intreprinzdatori aflati in spatiul LEADER acoperit de potentialul GAL;
= incurajarea activitdtilor agricole si a dezvoltdrii tuturor categoriilor de exploatatii
agricole, cu un accent special pe domeniul pomiculturii;
= crearea, imbundtdtirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economicd, a
infrastructurii fizice locale la scard@ micd, inclusiv accesul la broadband si a
serviciilor sociale de bazd;
= sprijinirea grupurilor locale de producdtori in directia asigurdrii competitivitatii
acestora cu agenti economici din alte regiuni similare ca potential de dezvoltare rurald.

Intentia de a desfdsura activitdti de cooperare

Pornind de la experienta acumulata in perioada anterioara de programare cand au
fost realizare activitati de cooperare intre GAL Asociatia Poarta Almajului si GAL Delta
Dunarii prin implementarea proiectului: ”Dinamizarea sectorului turistic de la nivel local
cu ajutorul noilor tehnologii prin actiuni de cooperare rurald interteritoriald” partenerii
GAL Asociatia Poarta Almajului isi manifesta intentia de a derula si pe parcursul
implementarii prezentei SDL activitati de cooperare care sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor stabilite prin SDL.

Strategia de dezvoltare locala va fi implementata cu implicarea activa a
comunitatilor locale si participarea integratd a reprezentantilor sectoarelor economice
relevante pentru teritoriu si va propune o serie de masuri care sunt convergente cu
obiectivele transversale ale PNDR (inovarea, actiunile de mediu), contribuind astfel la
atingerea acestora.

Strategia de Dezvoltare Locala include 8 masuri, care se adreseaza u nui numar de 4
prioritati, si 7 domenii de interventie, la care se adauga intentia de a derula activitati
de cooperare.
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CAPITOLUL I:
Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite - analiza diagnostic

Teritoriul acoperit de GAL Asociatia Poarta Almajului cuprinde 12 localitati (10
comune din Judetul Caras-Severin: lablanita, Mehadia, Cornea, Lapusnicel, Prigor, Toplet,
Domasnea, Cornereva, Luncavita, Mehadica, 1 comuna din judetul Gorj: Pades si 1 oras din
Judetul Caras-Severin: Baile Herculane), insumand o suprafata totald de 1.783,37 km?,
respectiv o populatie stabila de 32.465 locuitori, conform Recensamantului din anul 2011,
realizat de INS. in acest context, populatia urbana apartinand orasului Baile Herculane
este de 5.008 locuitori, respectiv 15,43% din intreaga populatie acoperita de potentialul
GAL. Densitatea populatiei este de 18,20 loc/km?. Teritoriul este omogen prin natura sa
din punct de vedere geografic, climatic, economic, social, al structurii etnice,
infrastructurii de baza si infrastructurii sociale si este amplasat in partea de sud-est a
judetului Caras-Severin, continuandu-se cu partea nord-vestica a judetului Gorj, fiind
situat la aproximativ 10 kilometri de Orsova, 36 de kilometri de Drobeta Turnu-Severin,
43 de kilometri de Targu-Jiu, 47 de kilometri de Caransebes si 88 de kilometri de Resita.

De asemenea, la nivelul teritoriului se intalnesc:

= zone sarace, conform Indicelui de dezvoltare umand locald sunt reprezentate de
comunele: Mehadica (46,37), Cornea (53,73), Lapusnicel (51,23), Cornereva

(47,51), Domasnea (47,96), Luncavita (51,10), Prigor (50,25)

= zone cu valoare naturala ridicata HNV - toate localitatile acoperite de teritoriul
omogen Poarta Almajului

= zone incluse in lista ariilor naturale protejate NATURA 2000 sunt reprezentate
de comunele: Prigor, Mehadia, Mehadica, Toplet, Pades, Cornereva, Luncavita si de
orasul Baile Herculane

= zone eligibile pentru investitii in infrastructura de broadband, conform ANCOM
sunt reprezentate de comunele: Cornea, Cornereva, Lapusnicel, Luncavita,

Mehadia, Prigor, Toplet, Pades

= zone care cuprind o minoritate etnica locala sunt reprezentate de comunele:

Domasnea, lablanita, Lapusnicel, Luncavita, Mehadia, Mehadica, Prigor, Toplet,

Pades si orasul Baile Herculane.

Existenta acestor zone subliniaza omogenitatea teritoriald a regiunii, situata in
zona montana joasa, inclusa integral in categoria zonelor cu valoare naturala ridicata, cu
un grad de saracie comparabil intre localitati si relativ ridicat.

Din punct de vedere al particularitatilor economice, regiunea se caracterizeaza
printr-un grad ridicat de saracie, datorat in principal faptului ca localitatile acoperite de
GAL sunt situate in zona montana, accesul este ingreunat in timpul iernii, iar densitatea
populatiei este foarte scazuta, datorita fragmentarii excesive a zonelor locuite. Din punct
de vedere economic, predomina agricultura, ca sector prioritar de dezvoltare, cu un
accent deosebit pe pomicultura si pe cresterea animalelor, fapt ce se reflecta si in
structura parteneriatului, dar si in rezultatele activitatilor de animare intreprinse la
nivelul localitatilor incluse in parteneriat. Astfel, in cadrul parteneriatului sunt incluse
forme asociative ale crescatorilor de animale, care necesita sprijin in vederea sporirii
completivitatii produselor traditionale. Pe parcursul activitatilor de animare, a reiesit
faptul ca un numar mare de potentiali beneficiari ai fondurilor alocate prin GAL si-au
manifestat dorinta de aloca sume semnificative in directia sprijinirii instalarii tinerilor
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fermieri si a infiintérii fermelor mici in domeniul pomiculturii. In ciuda unui nivel ridicat
de initiativd antreprenoriala, lipsa posibilitatilor financiare si dificultatile de acces
impiedica dezvoltarea unor exploatatii pomicole performante si competitive.

Din punct de vedere al industriei, principalul sector industrial dezvoltat la nivelul
regiunii, generator de valoare adaugata si de locuri de munca pentru locuitorii acesteia
este reprezentat de sectorul prelucrarii lemnului, la nivelul majoritatii localitatilor
existand mici facilitati de productie avand ca obiect de activitate prelucrarea lemnului
(taierea si rindeluirea lemnului, fabricarea de paleti, fabricarea de cherestea, etc.).

in ceea ce priveste sectorul tertiar, al serviciilor, acesta se caracterizeaza printr-
un nivel ridicat de dezvoltare in domeniul turistic, intregul teritoriu fiind considerat zona
cu valoare naturala ridicata. Mai mult decat atat, 8 dintre cele 12 localitati acoperite
de GAL includ zone NATURA 2000', fapt ce le face si mai atractive din punct de vedere
turistic. Se constata o subdezvoltare a celorlalte categorii de servicii destinate populatiei
din zonele rurale. Orasul Baile Herculane regrupeaza singur 31,08% din totalul structurilor
de cazare existente la nivelul judetului, avand un numar de 83 de astfel de structuriZ,
adica aproximativ 1 structura de cazare la fiecare 60 de locuitori. Cu toate acestea,
indicii de utilizare neta a locurilor de cazare sunt foarte scazuti, situandu-se in jurul
unei valori medii 20,8%, conform datelor disponibile la nivelul CJ Caras-Severin, fapt ce
demonstreaza atat insuficienta promovare a activitatilor turistice la nivel local (la nivelul
microregiunii existd o singurd societate de profilul agentiilor de turism®) cat si
rural, in vederea atragerii de turisti. Comertul au amanuntul reprezinta de asemenea o
sursa importanta de capital antreprenorial la nivelul microregiunii.

Concluzionand, din punct de vedere economic, microregiunea are un potential
ridicat de valorificare a urmatoarelor categorii de activitati economice:

e pomicultura, practicata in cadrul fermelor mici;

e cresterea animalelor, in special bovine si ovine, practicata in cadrul unor
forme asociative capabile sa lanseze pe piata produse traditionale
competitive;

e antreprenoriat in domenii precum prelucrarea lemnului si comert;

e turism si facilitati de masa, cazare si tratament.

Fiecare dintre aceste elemente au rezultat si in urma activitatilor de animare
intreprinse la nivelul teritoriului si se regasesc in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala sub
forma unor masuri specifice, cu alocari semnificative raportat la valoarea totala a SDL.

Analiza datelor referitoare la numarul de salariati si populatia activa este
prezentata in tabelul de mai jos:

Anul ;?:I:]Lé:'élzeo?:;aa:; s:;:zf;i Numar someri | Alte categorii
2012 20.705 3.599 1.180 15.926
2013 20.564 3.084 1.045 16.435
2014 20.383 2.916 883 16.584

Sursa: Institutul National de Statistica
Din analiza efectuata constatdm urmatoarele:
o numarul salariatilor la nivelul microregiunii se afla intr-o continua scadere,

' Sursa datelor este reprezentatd de Consiliul Judetean Caras-Severin ( a se vedea capturile de ecran atasate)
2 sursa datelor este reprezentata de Consiliul Judetean Caras-Severin ( a se vedea capturile de ecran atasate)
3 Sursa datelor este reprezentata de Consiliul Judetean Caras-Severin ( a se vedea capturile de ecran atasate)
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motiv pentru care se impune impulsionarea crearii de microintreprinderi,
in scopul crearii de noi locuri de munca;

e numarul persoanelor ocupate in agricultura de subzistentd sau al celor care
nu sunt ncadrati nici in categoria salariatilor, nici in categoria somerilor
este de aproximativ 4 ori mai mare decat numarul angajatilor, fapt ce
subliniaza necesitatea sprijinirii crearii de ferme, de structuri asociative
in domeniul agricol, in scopul transformarii populatiei ocupata in
agricultura de subzistenta in fermieri profesionisti, calificati, capabili sa
genereze valoare adaugata pentru spatiul rural la nivelul microregiunii.

Din punct de vedere al agriculturii, dupa cum a fost subliniat anterior, exista un
potential ridicat pentru crearea de ferme de dimensiuni mici si de exploatatii agricole
individuale in special in domeniul zootehnic si al pomiculturii.

Din punct de vedere geografic, microregiunea Poarta Almajului se caracterizeaza
prin omogenitate, regrupand comune din cadrul judetelor Caras-Severin si Gorj, fiind
situat in partea de S-E a judetului Caras-Severin, cuprinzand si regiunea de N-V a judetului
Gorj, aspect ce este evidentiat in cadrul hartilor administrativa si geografica ce se
constituie n Anexa 5 la prezenta SDL. Tn acest sens, teritoriul integreaza o zon inalta de
deal si de munte, cu foarte putine portiuni joase, relieful fiind predominant muntos,
intr-o proportie de peste 65%, depresiunile ocupand o pondere de aproximativ 16%,
dealurile 11% si campiile 7%. Amplasamentul in zona montana determina atat o serie de
avantaje competitive la nivelul microregiunii (potential turistic, zone cu valoare
naturala ridicata), cat si o serie de dezavantaje (accesibilitate redusa in special in
perioada iernii, posibilitati relativ restranse de practicare a agriculturii, densitate mica
a populatiei, absenta activitatilor industriale intensive, etc.)

Din punct de vedere al caracteristicilor climatice, teritoriul acoperit de GAL
Asociatia Poarta Almajului este incadrat intr-o zona cu clima temperat-continentala, cu
influente mediteraneene. Conditiile meteo specifice teritoriului influenteaza, in mod
direct, culturile agricole locale. in acelasi timp, microregiunea este influentata de reteaua
hidrograficd bogatd, aceasta contribuind la dezvoltarea vegetatiei si a patrimoniului
natural al regiunii. Totodata, tipurile de sol predominante (brune-acide si luvice),
concomitent cu existenta pajistilor creeaza premisele unei dezvoltari rurale sustenabile si
a dezvoltarii fermelor in domeniul zootehnic si vegetal - pomicol. Pe de alta parte,
resursele naturale existente la nivelul teritoriului, respectiv: terenuri agricole, pasuni,
paduri, ape de suprafata reprezinta argumente solide in vederea atragerii investitorilor in
zona. Potentialul agroturistic al teritoriului este sustinut si de speciile variate de plante si
de animale incluse in siturile NATURA 2000, care sporesc valoarea patrimoniului si care
concura la dezvoltarea turismului la nivelul localitatilor incluse in GAL.

Din punct de vedere al infrastructurii, aceasta este preponderent deficitara,
prin prisma faptului ca jumatate din teritoriu nu are acces direct la o cale ferata, iar caile
de acces rutiere sunt deteriorate si uneori impracticabile pe timp de iarna. Din punct de
vedere al infrastructurii IT, se constata faptul ca mai mult de jumatate din localitatile
incluse in GAL au dificultati cu asigurarea conexiunii la Internet de banda larga, motiv
pentru care s-a apreciat ca fiind necesara includerea in cadrul SDL a unei masuri care sa
faciliteze accesul la infrastructura broadband.

Din punct de vedere al infrastructurii educationale, aceasta este relativ
dezvoltata, la nivelul fiecarei localitati existand mai multe gradinite si scoli, iar la nivelul
microregiunii exista chiar si unitati de invatamant liceal. Datorita fragmentarii teritoriale
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excesive, exista inca dificultati in unele localitati in ceea ce priveste accesul copiilor la
unitatile de invatamant. Sunt necesare in continuare investitii in infrastructura la scara
mica, in special in ceea ce priveste gradinitele si locurile de joaca pentru copii, motiv
pentru care alocarile financiare destinate infrastructurii la scara mica sunt destinate
prioritar acestor directii. La nivelul microregiunii exista centre de informare turistica in
fiecare localitate si de asemenea, camine culturale, majoritatea renovate, motiv pentru
care astfel de actiuni nu vor avea prioritate la finantare.

Patrimoniul arhitectural si cultural al microregiunii include numeroase atractii
turistice, care au fost promovate in perioada anterioara de programare prin intermediul
unui proiect de cooperare desfasurat in parteneriat cu GAL Delta Dunarii, ce a avut drept
scop dinamizarea sectorului turistic de la nivel local cu ajutorul noilor tehnologii prin
actiuni de cooperare rurala interteritoriala. Existenta unui patrimoniu arhitectural si
cultural reprezinta una dintre principalele motivatii care impun dezvoltarea unei
infrastructuri optime a turismului, cu efecte pozitive in plan economic si in planul
vizibilitatii teritoriului. La nivelul teritoriului Poarta Almajului, patrimoniul arhitectural si
cultural este caracterizat prin prezenta urmatoarelor elemente de specificitate: cetati si
castele, biserici si manastiri, case memoriale, castre, mestesuguri specifice si obiceiuri
locale, tipurile de turism practicate fiind reprezentate de: turism cultural, agroturism,
turism de agrement si turism religios. Pe de alta parte, o parte semnificativa din
componentele de patrimoniu necesita consolidari si renovari ca premisa pentru
promovarea acestora ca obiective de interes local, regional sau national. Prezenta
obiceiurilor locale contribuie la sporirea vizibilitatii si a atractivitatii, precum si la
animarea localitatilor. Analiza diagnostic realizata la nivelul teritoriului scoate in evidenta
cateva particularitati definitorii pentru microregiunea Poarta Almajului, aflate n legatura
directa cu obiectivele si prioritatile stabilite in strategie, si anume:

e existenta unor conditii ce favorizeaza practicarea agriculturii in special in domeniul
pomiculturii (datorita conditiilor climatice) si zootehniei (datorita reliefului si
pajistilor intinse)

e existenta unui potential real de crestere a sectorului turistic, ca urmare a valorii
naturale ridicate a zonei, a obiectivelor culturale, naturale si istorice si facilitatilor
de tratament recunoscute existente in Orasul Baile Herculane

e existenta unei comunitati dornica de a dezvolta initiative antreprenoriale in
domeniul agriculturii sub forma fermelor individuale

e existenta unei infrastructuri inca deficitare, in special in domeniile rutier,
telecomunicatii, infrastructura educationala si infrastructura recreationala;

e existenta unui numar mic de locuri de munca la nivelul regiunii, fapt ce favorizeaza
exodul rural, angrenarea in agricultura de subzistenta si cresterea gradului de
saracie

e existenta unor sectoare industriale necesar a fi incurajate prin favorizarea crearii si
dezvoltarii de microintreprinderi (prelucrarea lemnului, pielarie, servicii) pentru a
crea o zona de competitivitate locala in aceste domenii.

in ceea ce priveste indicatorii de context relevanti pentru teritoriul acoperit de
parteneriat, au fost selectati din Anexa IV a Regulamentului UE Nr. 808/2014 urmatorii
indicatori considerati relevanti pentru teritoriul vizat:

a) Populatia: Populatia teritoriului este de 32.465 de locuitori, cu tendinta de
scadere datorita exodului populatiei catre mediul urban, nivelului de trai scazut,
ratei de imbatranire superioara ratei natalitatii, inexistentei motivatiei si
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stimulentelor pentru a initia activitati generatoare de valoare adaugata la nivelul
regiunii. Ca urmare a implementarii masurilor din SDL se estimeaza diminuarea
exodului tinerilor catre orase si atragerea lor in mediul rural, in vedere gestionarii
propriilor ferme si/sau intreprinderi

b) Structura de varsta: Populatia tanara (0-14 ani) reprezinta 14,35% din populatia
teritoriului, in timp ce populatia varstnica (+65 ani) reprezinta 19,35% din populatia
teritoriului, reprezentand segmentul majoritar de varsta, fapt ce va conduce in
timp la scaderea si mai puternica a densitatii populatiei, care in prezent este una
dintre cele mai mici din tara. SDL va contribui la cresterea nivelului de trai,
incurajarea sporului natural si atragerea de investitori si de investitori in zona.

c) Teritoriul: Teritoriul acopera o suprafata de 1.783,37 hectare, insa datorita
constrangerilor naturale cauzate de amplasarea intr-o zona montana, numai o mica
parte a acestuia poate fi valorificata la potential maxim. Principalele activitati
care asigura o valorificare optima a teritoriului sunt zootehnia si pomicultura.

d) Densitatea: Densitatea medie la nivelul teritoriului este de 18,20 loc/km?, fapt ce
face ca comunicarea intre localitati si intre membrii comunitatii locale sa fie
dificila si sa fie conditionata de calitatea infrastructurii de transport si a celei de
telecomunicatii. De asemenea, densitatea scazuta face ca sistemul educational sa
fie relativ ineficient si lipsit de performante semnificative.

e) Rata ocuparii fortei de munca: Conform informatiilor prezentate anterior, rata
ocuparii fortei de munca se situeaza in jurul valorii 14,31%, mult sub media
nationala, motiv pentru care se impune cristalizarea prin SDL a unui cadru care sa
favorizeze crearea de noi locuri de munca in cadrul exploatatiilor agricole,
fermelor, microintreprinderilor. De asemenea, se impune atragerea locuitorilor
dinspre agricultura de subzistenta catre agricultura profesionista, practicata in
cadrul fermelor individuale de dimensiuni mici.

f) Rata saraciei: Conform IDUL, exista o serie de localitati ce pot fi incadrate in
categoria localitatilor sarace, respectiv Mehadica (46,37), Cornereva (47,51),
Domasnea (47,96), Prigor (50,25), Luncavita (51,10), Lapusnicel (51,23) si Cornea
(53,73). Nu intamplator primele 3 localitati sunt si cele mai izolate din intreg
teritoriul, iar in cadrul SDL se va acorda prioritate la finantare proiectelor
provenite din aceste localitati

g) Zonele NATURA 2000: La nivelul teritoriului exista mai mult localitati incluse in
perimetrul NATURA 2000, respectiv: Mehadia (cu siturile: RO SPA 0035 - Domogled -
Valea Cernei, RO SCI 0069 - Domogled - Valea Cernei), Cornereva (cu siturile: RO
SPA 0035 - Domogled - Valea Cernei, RO SCI 0069 - Domogled - Valea Cernei, RO SCI
0126 - Muntii Tarcu), Mehadica (cu siturile: RO SCI 0226 - Muntii Semenic - Cheile
Carasului), Toplet (cu siturile: RO SPA 0080 - Muntii Almajului - Locvei, RO SCI
0069 - Domogled - Valea Cernei, RO SCI 0198 - Platoul Mehedinti), Bdile Herculane
(cu siturile: RO SPA 0035 - Domogled - Valea Cernei, RO SCI 0069 - Domogled -
Valea Cernei, RO SCI 0198 - Platoul Mehedinti), Prigor (cu siturile: RO SPA 0086 -
Muntii Semenic - Cheile Carasului, RO SCI 0226 - Muntii Semenic - Cheile Carasului),
Pades (cu siturile: RO SCI 0069 - Domogled - Valea Cernei, RO SCI 0198 - Platoul
Mehedinti, RO SCI 0217 - Retezat, RO SCI 0129 - Nordul Gorjului de Vest), a caror
dezvoltare constituie o prioritate la nivel local, urmand ca in baza criteriilor locale
de selectie, proiectele provenite din aceste zone sa aiba prioritate la finantare.
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CAPITOLUL II:
Componenta parteneriatului

Parteneriatul constituit in vederea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a
GAL Asociatia Poarta Almajului este alcatuit din 59 de parteneri, dintre care:

e 12 parteneri publici (10 comune din Judetul Caras-Severin: lablanita,
Mehadia, Cornea, Lapusnicel, Prigor, Toplet, Domasnea, Cornereva,
Luncavita, Mehadica, 1 comuna din judetul Gorj: Pades si 1 oras din
Judetul Caras-Severin: Baile Herculane), reprezentand 20,34% din totalul
partenerilor;

e 40 de parteneri privati (26 societati comerciale cu raspundere limitata, 8
persoane fizice autorizate, 5 intreprinderi individuale si 1 intreprindere
familiald), reprezentand 67,80% din totalul partenerilor;

e 7 parteneri reprezentand societatea civila - ONG (dintre care 4 forme
asociative in domeniul zootehnic), reprezentand 11,86% din totalul
partenerilor.

La nivelul microregiunii exista doua UAT reprezentative, prin prisma
particularitatilor pe care le prezinta, respectiv UAT Orasul Baile Herculane si UAT
Comuna lablanita.

La nivelul parteneriatului nu au fost cooptate entitati provenite din afara spatiului
eligibil LEADER si nici persoane fizice relevante din teritoriul acoperit de parteneriat. O
pondere semnificativa dintre parteneri, incluzand toate cele 12 autoritati publice au facut
parte in perioada anterioara de programare din GAL Asociatia Poarta Almajului, contribuind
in mod direct si activ la implementarea masurilor incluse in cadrul SDL, la animarea
teritoriului si la facilitarea atragerii de investitii la nivelul localitatilor aflate in discutie.

Din punct de vedere al interesului si implicarii in dezvoltarea teritoriului a
fiecarei categorii de parteneri dintre cele enuntate mai sus, facem urmatoarele
precizari:

e autoritatile publice locale doresc sa se implice in sprijinirea comunitatilor
locale pe care le administreaza in directia accesarii de fonduri in domenii
de interes pentru cetateni, precum si in atragerea de fonduri destinate
infrastructurii de baza la scara mica si infrastructurii de telecomunicatii
(acolo unde sunt necesare astfel de investitii). De asemenea, autoritatile
publice locale doresc sa sprijine implementarea SDL, intrucat astfel pot
combate somajul, diminua saracia si facilita accesul la finantare pentru
proiectele de interes local.

e partenerii privati doresc sa contribuie in mod activ la dezvoltarea
economiei locale, la generarea de valoare adaugata prin conceperea unor
masuri de sprijinire a agentilor economici care sa fie in concordanta cu
particularitatile mediului de afaceri local. Agenti economici opereaza in
principal in sectoarele economice care au fost identificate si in analiza
diagnostic ca fiind reprezentative pentru microregiune, respectiv: industria
lemnului (20%), servicii turistice (20%), agricultura (25%), comert (27,5%).
Astfel, cele 4 sectoare care au fost identificate ca fiind reprezentative la
nivelul microregiunii in analiza diagnostic reprezinta impreuna 92,5% din
partenerii privati, restul de 7,5% desfasurandu-si activitatea in domenii
intrucatva corelate cu cele 4 domenii mentionate mai sus, respectiv
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transporturile (5%) sau procesarea produselor din carne (2,5%).

e reprezentantii societatii civile doresc sa reprezinte interesele membrilor
asociati, dintre cele 7 entitati incluse in aceasta categorie 4 fiind forme
asociative in domeniul cresterii animalelor (identificat de asemenea ca
fiind reprezentativ in analiza diagnostic), 1 desfasurand activitati non-
profit in domeniul turismului (identificat de asemenea ca fiind
reprezentativ in analiza diagnostic) si 2 desfasurand activitati non-profit in
domeniul cultural. Fiecare dintre aceste entitati se vor implica prin actiuni
de promovare, animare si reprezentare in implementarea cat mai eficienta
a masurilor incluse in cadrul SDL la nivelul teritoriului omogen Poarta
Almajului.

Din punct de vedere al entitatilor provenite din mediul urban, acestea
reprezinta 20,33% din totalul partenerilor (12 entitati din 59, dintre care 1 unitate
administrativ-teritoriala, 1 entitate reprezentand interesele societatii civile si 10 agenti
economici reprezentativi prin prisma categoriilor de servicii pe care le ofera locuitorilor
microregiunii).

in ceea ce priveste ponderea partenerilor provenind din mediul privat si a celor
reprezentand societatea civila in totalul membrilor parteneriatului, aceasta este de
79,66%, fiind subliniat odata in plus rolul mediului economic pentru dezvoltarea
microregiunii, precum si eficienta activitatilor de animare intreprinse de reprezentantii
Asociatiei Poarta Almajului in teritoriu, impreuna cu reprezentantii Unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale parteneriatului.

in ceea ce priveste formele asociative din cadrul parteneriatului care au obiectul
activitatii in concordanta cu specificul teritoriului, mentionam existenta a 4 astfel de
entitati, dupa cum urmeaza:

e Asociatia Crescatorilor de Animale Luncavita - Verendin

e Asociatia Proprietarilor de Animale Belareca

e Asociatia Crescatorilor de Animale si Pasunat Calva&Barea

¢ Asociatia Producatorilor de Produse de Calitate, Ecologice si Traditionale
Caras-Severin (fosta Asociatia Fermelor Ecologice Pietrele Albe Cornereva)

Aceste forme asociative Tsi desfasoara activitatea in domeniul cresterii
animalelor, in special bovine si ovine, fiind in corelatie cu specificul zonei descris in
cadrul analizei diagnostic.

Parteneriatul este echilibrat din toate punctele de vedere, reprezentand fiecare
dintre cei trei piloni principali care contribuie la dezvoltarea microregiunii (mediul public,
mediul privat si societatea civild). De asemenea, structura parteneriatului reproduce in
linii mari modelul de succes din perioada anterioara de programare, in care Asociatia
Poarta Almajului a reusit implementarea in bune conditii a tuturor masurilor incluse in
Strategia de Dezvoltare Locala anterioara, fiind obtinut totodata un feedback favorabil din
partea comunitatii locale, dupa cum reiese si din chestionarele aplicate participantilor la
actiunile de animare fintreprinse premergator elaborarii prezentei Strategii la nivelul
tuturor localitatilor incluse in cadrul parteneriatului.

Componenta parteneriatului se constituie in Anexa 3 la Strategia de Dezvoltare
Locala, in timp ce documentele partenerilor, inclusiv cele pentru care se acorda punctaj
la selectie se constituie in Anexa 7 la Strategia de Dezvoltare Locala.
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CAPITOLUL 111z
Analiza SWOT (analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor)

Pornind de la informatiile obtinute in cadrul analizei diagnostic a teritoriului, in
continuare vor fi identificate principalele puncte forte, puncte slabe, oportunitati si
amenintari existente la nivelul teritoriului Poarta Almajului, grupate pe urmatoarele

domenii:
(a) teritoriu
(b) populatie
(c) activitati economice
(d) organizare institutionala si sociala
(e) infrastructura
(f) alte elemente de specificitate

Din ratiuni ce tin de eficienta modului de dispunere si prezentare a informatiilor,
fiecare element identificat ca punct forte, punct slab, oportunitate sau amenintare va fi
precedat de litera corespunzatoare categoriei din care face parte.

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

(a) existenta unui teritoriu omogen, dezvoltat in
mod relativ echilibrat la nivelul caruia a fost
implementata anterior o Strategie de
Dezvoltare Locala;

(a) existenta unui teritoriu acoperit integral de
zone cu valoare naturala ridicata si zone
NATURA 2000, ce genereaza potential turistic
local;

(a) existenta unor suprafete intinse de pasuni,
care favorizeaza cresterea intensiva a
animalelor, precum si crearea de forme
asociative in domeniul zootehnic

(a) existenta unor conditii climatice si a unor
soluri care favorizeaza dezvoltarea
exploatatiilor pomicole

(b) existenta unei populatii cu initiativa
antreprenoriald, care si-a manifestat interesul
de a dezvolta afaceri in domeniul turismului,
fermelor individuale, dezvoltarii de
exploatatii agricole;

(b) existenta unui numar ridicat de persoane
angrenate in agricultura de subzistenta, care
detine cunostinte in domeniul agricol si care
cu ajutorul sprijinului accesat prin SDL pot
deveni fermieri profesionisti

(c) existenta unui potential local ridicat pentru
dezvoltarea unor sectoare economice
generatoare de valoare adaugata: prelucrarea
lemnului, turism, comert

(c) existenta unui numar ridicat de initiative
antreprenoriale de tipul PFA si Il, care dispun
de cunostintele si potentialul necesar pentru
a-si dezvolta afacerile

(a) existenta unui teritoriu fragmentat,
specific zonei montane, care ingreuneaza
comunicarea intre localitati si
interactiunea intre locuitori

(a) insuficienta promovare a potentialului
turistic al zonei, in pofida multiplelor
elemente de atractie si a multiplelor
forme de turism de pot fi practicate la
nivelul microregiunii

(a) absenta conditiilor climatice si geografice
pentru practicarea agriculturii intensive in
domeniul vegetal.

(b) existenta unei tendinte accelerate de
imbatranire a populatiei, dublata de un
exod rural puternic al populatiei tinere
catre arealele urbane, fapt ce necesita
impulsionarea sectorului de afaceri local,
in scopul crearii de noi locuri de munca si
sporirii atractivitatii acestuia pentru
generatia tanara

(b) existenta unui numar ridicat de persoane
angrenate in agricultura de subzistenta
sau n alte categorii de activitati
neremunerate, datorita lipsei locurilor de
munca sau a unui context favorabil pentru
initierea propriilor afaceri

(b) existenta unei rate de ocupare a
populatiei foarte scazute, comparativ cu
media la nivel national, fapt ce denota
implicarea populatiei apte de munca in
activitati neremunerate sau in agricultura
de subzistenta

(b) absenta factorilor stimulatori de atragere
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(d) existenta unui nivel ridicat de cooperare la
nivelul teritoriului intre comunitatea locala si
autoritatile publice, fapt ce transpare din
participarea masiva a cetatenilor la
activitatile de animare;

(d) existenta unor autoritati publice implicate in
problemele comunitatii, si orientate catre
sprijinirea acesteia in dezvoltarea de afaceri
si generarea de valoare adaugata la nivel
local;

(e) existenta unei infrastructuri turistice relativ
dezvoltate, inclusiv cu ajutorul finantarilor
nerambursabile din perioada 2007-2013
(centre de informare turistica, proiecte de
cooperare in domeniul turistic, promovarea
atractiilor turistice locale, etc.)

(e) existenta unei infrastructuri recreationale
dezvoltate (parcuri, spatii verzi, terenuri de
sport) care ofera populatiei locale alternative
de petrecere a timpului liber si contribuie la
imbunatatirea nivelului de trai

(e) existenta unor trasee turistice si a unei
aplicatii web in care se regasesc totalitatea
obiectivelor turistice ce pot fi vizitate, aspect
care atrage dupa sine necesitatea dezvoltarii,
in continuare, a infrastructurii aferente
acestui sector

(e) existenta unui numar ridicat de unitati de
invatamant, capabile sa asigure pregatirea
primara, gimnaziala si liceala a populatiei
tinere

(f) existenta unor forma asociative in domeniul
zootehniei, care pot deveni competitive si pot
sprijini interesele producatorilor locali pe
pietele de profil din regiune.

si mentinere a tinerilor in cadrul
microregiunii

(b) densitate scazuta a populatiei, fapt ce
genereaza probleme de mobilitate si face
dificila desfasurarea de munca salarizata

(c) absenta unor sectoare economice
generatoare de valoare adaugata
(constructii, productie, TIC, servicii
pentru populatia din mediul rural)

(c) absenta locurilor de munca la nivel local,
datorita rentabilitatii scazute a afacerilor
locale si a preponderentei formelor de
afaceri individuale (PFA, Il, IF)

(c) existenta unui numar insuficient de
exploatatii agricole, raportat la
potentialul ridicat al zonei, astfel incat
produsele rezultate din aceste exploatatii
sa fie competitive pe pietele regionale
si/sau nationale

(c) insuficienta promovare a produselor
traditionale de catre formele asociative
constituite la nivelul microregiunii,
datorita inexistentei resurselor financiare
destinate investitiilor in marketingul si
certificare produselor traditionale

(c) absenta formelor asociative in domeniul
pomiculturii, in ciuda unui potential
foarte ridicat al zonei si al multiplelor
initiative de dezvoltare a unor ferme
pomicole aduse in discutie in cadrul
activitatilor de animare

(c) gestionarea necorespunzatoare a
exploatatiilor agricole, in sensul alinierii
deficitare a acestora la standardele
europene in vigoare, de unde si
necesitatea modernizarii acestora sau
diversificarii activitatilor derulate in
cadrul fermelor

(c) inexistenta unor sisteme de certificare a
calitatii produselor locale, fapt ce le face
pe acestea necompetitive sau indezirabile
in raport cu anumite categorii de
potentiali cumparatori

(c) existenta unui grad de utilizare neta a
locurilor de cazare foarte scazut, in ciuda
numarului ridicat de facilitati de cazare si
a potentialului turistic, natural, istoric,
religios si de tratament de care dispune
microregiune

(c) inexistenta unor societati comerciale care
sa actioneze ca tour-operatori regionali si
care sa sustina si sa promoveze potentialul
turistic al zonei

(c) lipsa unor directii clare in ceea ce priveste
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mecanismele de introducere in circuitul
comercial a produselor rezultate din
exploatatiile agricole individuale

(c) dezvoltarea insuficienta a sectorului
serviciilor, investitiile in sectorul tertiar
putand contribui la cresterea calitatii
locuitorilor, motivarea tinerilor sa nu
paraseasca spatiul rural, creare de locuri
de munca

(e) inexistenta infrastructurii educationale
prescolare si a unor locuri de joaca pentru
copii

(e) existenta unei infrastructuri de
comunicatii subdezvoltata din punct de
vedere al conexiunii la internet, care
amplifica problemele de comunicare
intrateritoriala si gradul de izolare a
anumitor localitati

(e) existenta unor elemente de infrastructura
de baza deteriorate, care necesita
consolidare

(e) insuficienta dezvoltare, aproape
inexistenta, a sectorului IT&C (a se vedea
numarul redus de calculatoare / unitatile
scolare, lipsa accesului la Internet etc.),
aspecte care impiedica, in mod evident,
accesul/ transmiterea in timp real la
informatie / a informatiei,

OPORTUNITATI

AMENINTARI

(a) conceperea unor criterii de selectie locala,
care sa garanteze prioritate la finantare
proiectelor dezvoltate in regiunile cu IDUL
mai mic de 55

(b) conceperea unor criterii de selectie care sa
acorde prioritate la finantare proiectelor care
genereaza noi locuri de munca pentru
populatia din mediul rural

(c) includerea in cadrul SDL a unor masuri
destinate infiintarii de activitati neagricole in
zonele rurale

(c) includerea in cadrul SDL a unor masuri
destinate modernizarii si extinderii
activitatilor neagricole performante in zonele
rurale

(c) conceperea unor criterii de selectie locala,
care sa garanteze prioritate la finantare
proiectelor ce vizeaza domenii reprezentative
la nivel local (prelucrarea lemnului, turism,
zootehnie, etc.)

(c) derularea unor proiecte de cooperare in
domenii reprezentative la nivel local, in
scopul cresterii nivelului de know-how,
cunostinte si vizibilitate la nivel local

(c) restructurarea, consolidarea si dezvoltarea

(a) disparitia unor sate izolate, greu
accesibile, fapt ce va reduce posibilitatile
de valorificare a terenului din zonele
respective

(a) cresterea numarului de localitati cu IDUL
mai mic decat nivelul de referinta 55, si
implicit a gradului de saracie

(b) imbatranirea accelerata a populatiei
rurale, concomitent cu accelerarea
exodului rural, fiind create astfel
premisele cresterii gradului de saracie la
nivelul microregiunii

(b) degradarea starii de sanatate a populatiei
si inclusiv a capacitatii de munca a
acesteia, ca urmare a accesului deficitar la
servicii medicale de calitate

(c) disparitia treptata a unor activitati
economice care necesita interconectare cu
magistralele de comunicatii

(c) valorificarea insuficienta sau
nesatisfacatoare a potentialului agricol
local, in lipsa unor demersuri care sa
incurajeze sinergia grupurilor de
producatori

(c) cresterea ratei somajului ca urmare a
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fermelor mici pentru a fi orientate catre
piata;

(c) accesarea unor piete extinse ca urmare a

implementarii schemelor de calitate la nivelul
grupurilor de producatori constituite la nivelul
microregiunii Poarta Almajului

(c) proximitatea relativa a unor centre urbane

importante, care pot constitui piete de
desfacere pentru produsele si serviciile
generate in cadrul microregiunii (Drobeta
Turnu-Severin, Targu-Jiu, Orsova)

(c) asigurarea unor posibilitati de finantare a

investitiilor in Orasul Baile Herculane, in
scopul crearii de noi locuri de munca, data
fiind reprezentativitatea localitatii in cadrul
microregiunii

(c) modernizarea structurilor de cazare,

extinderea facilitatilor oferite si sporirea
gradului de confort, concomitent cu
promovarea intensiva a acestora, in scopul
cresterii ratei nete de ocupare a capacitatilor
de cazare

(c) sprijinirea infiintarii de societati comerciale

cu profil de agentii turistice sau tour-
operatori regionali

(c) incurajarea participarii fermierilor, indiferent

de forma de constituire a acestora, la targuri
de produse traditionale, precum si facilitarea
accesului la noi piete de desfacere, inclusiv
externe, data fiind proximitatea granitelor cu
Bulgaria si Serbia

(d) organizarea cu regularitate a unor intalniri de

animare la nivelul UAT in scopul informarii
populatiei cu privire la oportunitatile de
finantare prin GAL, PNDR, POR, sau alte surse
similare

(d) atragerea de finantari din surse

nerambursabile destinate comunitatilor
defavorizate sau izolate

(e) includerea in cadrul SDL a unor masuri

destinate imbunatatirii infrastructurii de baza
la scara mica

(e) includerea in cadrul SDL a unor masuri

destinate asigurarii conexiunii la broadband a
localitatilor izolate

(e) crearea unei infrastructuri de telecomunicatii

de mare viteza care sa permita comunicarea
localitatilor semi-izolate cu exteriorul si
proliferarea, pe termen lung a societatilor
comerciale de prestari servicii in mediul
virtual, ca alternativa de ocupare a
locuitorilor proveniti din aceste comunitati.

scaderii rentabilitatii activitatilor
economice la nivelul zonei, pe fondul
reducerii/imbatranirii populatiei si
disparitiei in acest fel a surselor de consum

(c) patrunderea pe piata locala a unor
producatori de produse traditionale din
regiunile limitrofe, profitand de lipsa de
competitivitate si de reactie a grupurilor
locale de producatori

(c) disparitia sectorului comercial, datorita
lipsei de rentabilitate, care desi nu este
generator de valoare adaugata, constituie
o sursa importanta de locuri de munca, in
special pentru persoanele rezidente ale
localitatilor cu IDUL scazut

(e) aparitia disparitatilor de dezvoltare,
datorita cresterii nivelului de dezvoltare
economica in zonele direct conectate la
infrastructura TEN-T

(e) deplasare personalului medical/din
invatamant catre localitati care dispun de
o infrastructura de baza mai dezvoltata si
care pot oferi salarii mai atractive

(e) degradarea unor elemente de
infrastructura deja existente in lipsa
atragerii de investitii directionate catre
refacerea/extinderea/modernizarea
acestora

(e) amplificarea nivelului de izolare a unor
comunitati locale, in absenta asigurarii
conectivitatii la internet de mare viteza

(f) disparitia sau deteriorarea pasunilor, care
astfel vor afecta in mod negativ sectorul
zootehnic
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CAPITOLUL Iv:
Obiective, prioritati si domenii de interventie

n urma consultarilor intre partenerii relevanti pentru teritoriu (12 UAT, 40 agenti
economici si 7 ONG-uri), avand la baza rezultatele activitatilor de animare intreprinse la
nivelul celor 12 UAT si consemnate in cadrul a 210 chestionare aplicate populatiei din
teritoriu, au fost stabilite masurile relevante care asigura indeplinirea nevoilor
identificate la nivelul teritoriului Poarta Almajului. Astfel, au fost stabilite 8 masuri, ce
corespund unui numar de 7 domenii de interventie si 3 prioritati de dezvoltare rurala,
conform Tabelului 1. Stabilirea masurilor a avut loc in urma consultarilor cu toti actorii
relevanti din teritoriu si a fost consemnata in procese verbale care se constituie ca Anexa
6 la SDL. Nevoile identificate in planul dezvoltarii locale sunt abordate in mod integrat,
fiind destinate tuturor sectoarelor relevante la nivel local (agricultura, turism, servicii,
grupuri de producatori, infrastructura, microintreprinderi, etc.)

Tabelul 1: Obiective, prioritati si domenii de interventie

Obiectivul de
dezvoltare

Obiective
transversale

Prioritati de
dezvoltare
rurala »

Domenii de
Interventie —

Masuri -

Indicatori de
rezultat

Obiectivul de
dezvoltare:

i) Favorizarea

agriculturii

Obiective
transversale:

Inovare
Mediu si clima

(a se vedea fisele
madsurilor)

P2 - Cresterea
viabilitatii
exploatatiilor si a
completivitatii
tuturor tipurilor
de agriculturd in
toate regiunile si
promovarea
tehnologiilor
agricole
inovatoare si a
gestionarii
durabile a
padurilor

2A - imbunatatirea
performantei economice
a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea
restructurarii si
modernizarii
exploatatiilor, n special
in vederea cresterii
participarii pe piata si a
orientarii spre piata,
precum si a
diversificarii
activitatilor agricole

M1/6.3. - sprijin
pentru dezvoltarea
fermelor mici

Total cheltuieli
publice: 90.000 Euro
Numar de exploatatii
agricole sprijinite: 6
Numar de exploatatii
agricole sprijinite in
domeniul pomicol: 4
Numar de exploatatii
agricole sprijinite in
zone sarace: 2
Numar de locuri de
munca nou-create: 2

2B - Facilitarea
intrarii in sectorul
agricol a unor fermieri
calificati corespunzator
si, in special, a
reinnoirii generatiilor

M2/6.1. - Sprijin
pentru instalarea
tinerilor fermieri

Total cheltuieli
publice: 320.000 Euro
Numar de Beneficiari
sprijiniti: 8

Sectoare prioritare
sprijinite:
pomicultura,
zootehnie

Regiuni prioritare:
localitati cu IDUL mai
mic decét 55

Numar de locuri de
munca nou-create: 4

P3 - Promovarea
organizarii
lantului
alimentar, inclusiv
procesarea si
comercializarea
produselor
agricole, a
bunastarii
animalelor si a
gestionarii
riscurilor in
agricultura

3A - imbunatatirea
producatorilor primari
printr-o mai buna
integrare a acestora in
lantul agroalimentar
prin intermediul
schemelor de calitate,
al cresterii valorii
adaugate a produselor
agricole, al promovarii
pe pietele locale si in
cadrul circuitelor scurte
de aprovizionare, al
grupurilor si
organizatiilor de

M7/3.1. - sprijin
pentru participarea
pentru prima data a
grupurilor de
producatori la
sistemele de
calitate

Total cheltuieli
publice: 30.000 Euro
Numar de Beneficiari
sprijiniti: 2

Domenii prioritare
sprijinite:
pomicultura,
zootehnie
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producatori si al
organizatiilor
interprofesionale

Obiectivul de
dezvoltare:

'ii) Asigurarea
gestionarii durabila
a resurselor
naturale si
combaterea
schimbarilor
climatice

Obiective
transversale:

(a se vedea fisele
madsurilor)

P5 - Promovarea
utilizarii eficiente
a resurselor si
sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu
emisii reduse de
carbon si
rezilienta la
schimbarile
climatice in
sectoarele agricol,
alimentar si silvic

5C - Facilitarea
furnizarii si a utilizarii
surselor regenerabile de
energie, a
subproduselor, a
deseurilor, a
reziduurilor si a altor
materii prime
nealimentare, in scopul
bioeconomiei

M4/6.4. - sprijin
pentru investitii in
crearea si
dezvoltarea de
activitati neagricole

Totalul investitiilor in
surse regenerabile de
energie: 25.000 Euro
Numar de beneficiari
sprijiniti: 1

Totalul cheltuielilor
publice pentru proiecte
care includ productia
de energie din surse
regenerabile: 100.000
Euro

Numar de locuri de
munca nou create: 1

M5/6.4.D. -
Sprijin pentru
investitii in crearea
si dezvoltarea de
activitati neagricole
pentru locuitorii din
orasele mici incluse
in spatiul LEADER

Totalul investitiilor in
surse regenerabile de
energie: 75.000 Euro
Numar de beneficiari
sprijiniti: 3

Totalul cheltuielilor
publice pentru proiecte
care includ productia
de energie din surse
regenerabile: 300.000
Euro

Numar de locuri de
muncd nou create: 3

Obiectivul de
dezvoltare:

i'ii) Obtinerea unei
dezvoltari
teritoriale

echilibrate a
economiilor si
comunitatilor
rurale, inclusiv

crearea si
mentinerea de
locuri de munca

Obiective
transversale:

(a se vedea fisele
mdsurilor)

P6 - Promovarea
incluziunii sociale,
a reducerii
saraciei si a
dezvoltarii
economice in
zonele rurale

6A - Facilitarea
diversificarii, a
infiintarii si a
dezvoltarii de
intreprinderi mici,
precum si crearea de
locuri de munca

M3/6.2. - sprijin
pentru infiintarea
de activitati
neagricole

Totalul cheltuielilor
publice: 300.000 Euro
Numar de Beneficiari
sprijiniti: 6

Sectoare prioritare
sprijinite: turism,
prelucrarea lemnului
Locuri de munca nou-
create: 4

M4/6.4. - sprijin
pentru investitii in
crearea si
dezvoltarea de
activitati neagricole

Totalul cheltuielilor
publice: 100.000 Euro
Numar de Beneficiari
sprijiniti: 1

Sectoare prioritare
sprijinite: turism,
prelucrarea lemnului
Locuri de munca nou-
create: 1

M5/6.4.D. -
Sprijin pentru
investitii in crearea
si dezvoltarea de
activitati neagricole
pentru locuitorii din
orasele mici incluse
in spatiul LEADER

Totalul cheltuielilor
publice: 300.000 Euro
Numar de Beneficiari
sprijiniti: 3

Sectoare prioritare
sprijinite: turism,
prelucrarea lemnului
Locuri de munca nou-
create: 3

6B - incurajarea
dezvoltarii locale in
zonele rurale

M6/7.2. -
Investitii in crearea
si modernizarea
infrastructurii de
baza la scara mica

Populatie neta care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunatatite: 10.000
locuitori

Totalul cheltuielilor
publice: 307.740 Euro
Locuri de munca nou-
create: 1

6C - Sporirea
accesibilitatii, a
utilizarii si a calitatii
tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor (TIC)
in zonele rurale

M8/7.3. - sprijin
pentru
infrastructura de
banda largd, inclusiv
crearea,
imbunatatirea si
extinderea acesteia,

Populatie neta care
beneficiaza de servicii
TIC: 2.500 locuitori
Totalul cheltuielilor
publice: 75.000 Euro
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infrastructura
pasiva de banda
larga si furnizarea
accesului la banda
larga, precum si E-
guvernare publicd

In ceea ce priveste indicatorii de monitorizare aferenti domeniilor de interventie
identificate in cadrul SDL, acestia sunt prezentati in Tabelul 2
Tabelul 2: Indicatori de monitorizare specifici domeniilor de interventie

Domeniu de interventie Indicatori de monitorizare
2A - imbunititirea performantei economice a tuturor | (a) Numér de exploatatii agricole / beneficiari sprijiniti: 10
exploatatiilor agricole si facilitarea restructurarii si (b) Numar de exploatatii agricole in domeniul pomicol: 4
modernizarii exploatatiilor, in special in vederea (c) Numér de exploatatii agricole in zone sarace: 3
cresterii participarii pe piata si a orientdrii spre piata, | (d) Totalul cheltuielilor publice: 150.000 Euro
precum si a diversificarii activitatilor agricole (e) Numar de locuri de munca create: 2

(@) Numar de exploatatii agricole / beneficiari sprijiniti: 9
(b) Numar de tineri fermieri instalati in domeniul zootehnic: 5

28 B FAacili‘tgrea'intrarii n svector‘ulAagriCO{ aunor (c) Numar de tineri fermieri instalati in domeniul pomicol: 2
feArm1e'r1'_callﬁcatj"corespunzator si, in special, a (d) Numar de tineri fermieri proveniti din zone sarace: 3
reinnoirii generatiilor (e) Totalul cheltuielilor publice: 360.000 Euro

(f) Numar de locuri de munca create: 4

3A - Tmbunété'girea competitivitatii producatorilor (a) Numarde-exploatatii-agricolecare primesc-sprijin-pentru
primari printr-o mai buna integrare a acestora in lantul ici i i : 2 Numar de proiecte
agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, sprijinite: minim 1

sprijinite: minim 1, |

al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al (@b Numar de participanti instruiti- minim 130

promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor T .
L i : X e b)c Fotalul Valoarea cheltuielilor publice efectuate:
scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor 380,000 38.489-Euro

- - - {Formatted: Font: Not Bold

de producatori si al organizatiilor interprofesionale
(a) Totalul investitiilor: 100.000 Euro

5C- Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor (b) Numar de beneficiari cu proiecte ce includ si asigurarea de
regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, energie din surse regenerabile: 4

a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in (c) Totalul cheltuielilor publice: 400-000 Eure 559.486 euro
scopul bioeconomiei (d) Numdr de locuri de munc3 nou-create: 4

(@) Numar de locuri de munca nou-create: 8

_ -, . e s A o ool (b) Numar de beneficiari sprijiniti in domeniul turistic: 4

6A liag}llta[ea dlve'rs1ﬁc'ar1‘1,'a 1nf11ntar11 sia (c) Numar de beneficiari sprijiniti din orase LEADER: 5
dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de (d) Numér de locuri de munc create in orase LEADER: 5
locuri de munca (e) Numar de beneficiari localizati in zone sérace: 3

(f) Totalul cheltuielilor publice: 700-000-Euro 869.600 euro

(a) Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri
imbunatatite: 10.000 locuitori

6B - incurajarea dezvoltrii locale in zonele rurale (b) Totalul cheltuielilor publice: 393.042 Euro

(c) Locuri de munca nou-create: 1

(d) Locuri de munca nou create prin proiectele din SDL: 19

6C - sporirea accesibilitatii, a utilizarii si a calitatii (@) Populatie netd care beneficiazd de servicii TIC: 2.500
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in locuitori
zonele rurale (b) Totalul cheltuielilor publice: 96.224 Euro

Din punct de vedere al criteriului de selectie C.S. 4.4., prin SDL se propune crearea
unui numar total de 19 locuri de munca, aferente Domeniului de Interventie 6B.

in ceea ce priveste ierarhizarea prioritatilor si a masurilor propuse, aceasta poate fi
consultata in Anexa 4 - Planul de Finantare.

Referitor la caracterul integrator si inovator al SDL, acesta transpare din faptul ca in
cadrul SDL au fost integrate nevoi provenind din partea tuturor actorilor locali relevanti din
teritoriu, rezultate in urma unor activitati sustinute si coerente de animare. Inovatia in cadrul
strategiei consta atat in oferirea oportunitatii de accesare a fondurilor de catre locuitorii
Orasului Baile Herculane, ca spatiu eligibil LEADER, si in definirea unor criterii de selectie
specifice, care vor contribui la o ierarhizare a proiectelor in functie de specificul zonei si au in
vedere in special punctarea suplimentara a proiectelor amplasate in zonele cu IDUL mai mic de
55, a proiectelor prin care sunt create noi locuri de munca sau a proiectelor care se adreseaza
unor sectoare prioritare la nivel local: prelucrarea lemnului, turism, pomicultura, zootehnie.

De asemenea, n ceea ce priveste inovatia GAL si-a manifestat intentia de a dezvolta
proiecte de cooperare.
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CAPITOLUL V:
Prezentarea masurilor

Denumirea masurii:
Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici - M1/6.3. / 2A

Tipul masurii: OINVESTITII
O SERVICII
M SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Ca urmare a prioritatii identificate la nivelul teritoriului in urma desfasurarii
activitatilor de animare, respectiv in urma consultarii documentelor programatice la nivel
national, regional si judetean (incluzand Strategia de Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest
si Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Caras-Severin) in analiza SWOT s-au
identificat cateva nevoi pentru dezvoltarea fermelor agricole de mici dimensiuni care sa
fie acoperite prin intermediul acestei masuri. Principalul scop al masurii este acela de
facilita trecerea de la agricultura de subzistenta la agricultura practicata in mod
profesionist, in cadrul unor ferme de mici dimensiuni, care sa aiba un specific corelat cu
potentialul agricol si zootehnic al microregiunii.

Intrucat la nivelul analizei SWOT au fost identificate ca puncte forte existenta unei
populatii cu initiativd antreprenoriald, care si-a manifestat interesul de a dezvolta
afaceri in domeniul (...) fermelor individuale si dezvoltdrii de exploatatii agricole,
existenta unui numdr ridicat de persoane angrenate in agricultura de subzistentd, care
detine cunostinte in domeniul agricol si care cu ajutorul sprijinului accesat prin SDL pot
deveni fermieri profesionisti precum si o serie de oportunitati exprimate de participantii la
actiunile de animare in cadrul chestionarelor cu privire la constituirea de ferme mici, in
special in domeniul pomiculturii si zootehniei, ce vizeaza restructurarea, consolidarea si
dezvoltarea fermelor mici pentru a fi orientate cdtre piatd, prezenta masura vine sa
raspunda acestor nevoi locale.

De asemenea, includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca
majoritatea fermelor individuale se caracterizeaza printr-o putere economica redusa si
sunt orientate, cu preponderenta, spre autoconsum. Deschiderea acestora catre piata este
relativ redusd, atat in ceea ce priveste output-urile, cat si input-urile necesare. Aceste
ferme se caracterizeaza printr-o structura de productie foarte diversificata, determinata
de necesitatile gospodariei, precum si printr-o dotare tehnica redusa si
necorespunzatoare, ceea ce impiedica cresterea productivitatii si obtinerea unui surplus
de produse destinate vanzarii.

La nivelul microregiunii, datorita amplasamentului intr-o zona montana, se
constata faptul ca fermele mici si mijlocii reprezinta un procent important din totalul
exploatatiilor existente in zonele montane, evidentiind astfel, o tipologie semnificativa a
exploatatiilor agricole.

Avand in vedere faptul ca la nivel national sectorul pomicol este mai slab punctat
in procesul de selectie a proiectelor decat sectorul legumicol, dar si faptul ca nivelul de
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calificare al potentialilor beneficiari este unul scazut, fapt ce 1i dezavantajeaza in cadrul
competitiei nationale, se constata faptul ca accesul la finantare al potentialilor beneficiari
din cadrul microregiunii este limitat, in ciuda faptului ca in special pentru comunitatile
izolate, cu IDUL mai mic de 55 agricultura profesionista constituie singura alternativa
viabila de cresterea nivelului de trai al locuitorilor acestor zone si de reducere a gradului
de saracie in comunitatile izolate.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de
selectie locala, care sa garanteze accesul la finantare pentru solicitantii care opteaza
pentru dezvoltarea unor ferme mici in domeniul pomicol si pentru solicitantii care opteaza
pentru astfel de initiative in cadrul unor localitati sarace, cu IDUL mai mic de 55.

Astfel, sprijinul acordat pentru fermele mici existente este un instrument menit sa
determine, in principal, transformarea structurala si deschiderea spre piata a fermelor
mici cu potential de a deveni intreprinderi agricole viabile, precum si de a creste
capacitatea de a identifica noi oportunitati de valorificare a productiei acestora

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

favorizarea competitivitatii agriculturii
obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
locale, inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

imbunatatirea managementului exploatatiilor agricole de dimensiuni mici

cresterea productivitatii sectorului agricol prin tranzitia de la agricultura de
subzistenta la agricultura profesionista practicata in cadrul fermelor de dimensiuni
mici

cresterea orientarii catre piata si a veniturilor exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni

profesionalizarea activitatilor agricole, in special in domeniile pomicol si zootehnic
la nivelul microregiunii, cu un accent special plasat asupra exploatatiilor din zonele
sarace.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a completivitatii tuturor tipurilor de agricultura
in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniul de interventie 2A - imbunatatirea performantei economice
a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor,
in special in vederea cresterii participarii pe piata si a orientarii spre piata, precum si a
diversificarii activitatilor agricole - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
mediu si clima: sprijinul vizeaza inclusiv adaptarea fermelor mici la schimbarile

climatice si reducerea vulnerabilitatii acestora prin adoptarea unor culturi
rezistente la schimbari climatice si minima interventie asupra solului, economisirea
apei in agricultura, adoptarea de surse de incalzire bazate pe biomasa, reducerea
emisiilor de amoniac prin investitii in ferma

inovare: sprijinul acordat exploatatiilor agricole de mici dimensiuni va facilita
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accesul acestora pe piata, si adoptarea unor tehnici si metode noi si unor
tehnologii inovatoare

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergia cu alte masuri din SDL:
- M2/6.1. - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri (masurile contribuie in mod

sinergic la indeplinirea Prioritatii 2 din SDL, respectiv: Cresterea viabilitdtii
exploatatiilor si a competitivitdtii tuturor tipurilor de agriculturd in toate
regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
pddurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat
exploatatiilor agricole de mici dimensiuni va facilita accesul acestora pe piata, si
adoptarea unor tehnici si metode noi si unor tehnologii inovatoare

valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor
care prevad investitii in domeniul pomiculturii, zootehniei si proiectelor care sunt
implementate in localitatile mai putin dezvoltate existente la nivelul micro-
regiunii, asigurand astfel sanse sporite de finantare proiectelor care la nivel
national ar obtine un punctaj mai scazut. Alte aspecte generatoare de valoare
adaugata constau in posibilitatea asocierii micilor fermieri in cadrul diferitelor
forme asociative, participarea acestora la schemele de calitate, cresterea
productivitatii exploatatiilor agricole de mici dimensiuni, utilizarea mai rationala a
terenurilor agricole, crearea unui cadru propice transferului de informatie
relevanta pentru fermieri

3. Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:

o Regulamentul (CE) nr. 1242/2008 de stabilire a unei tipologii comunitare
pentru exploatatii agricole;

o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii

Legislatia nationala:

o Lege Nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonantd de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale cu modificarile si completarile ulterioare.

o Ordin nr. 22/2011 al Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale privind
reorganizarea Registrului fermelor, care devine Registrul unic de identificare,
in vederea accesarii masurilor reglementate de Politica Agricola Comuna;

o Ordonanta de Urgenta nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si
sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)
Fermierii care au drept de proprietate si/sau drept de folosinta pentru o exploatatie
agricola care intra n categoria de ferma mica conform definitiei relevante cu exceptia

persoanelor fizice neautorizate. Fermele mici sunt definite ca fiind exploatatii agricole
cu o dimensiune economica intre 8.000 -11.999 € SO.
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5. Tip de sprijin

Sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru implementarea obiectivelor
furnizate in planul de afaceri.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Sprijinul se acorda pentru ferma mica, cu scopul de a facilita dezvoltarea fermelor
mici pe baza planului de afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv
capitalul de lucru si activitatile relevante pentru implementarea corecta a PA aprobat,
pot fi eligibile, indiferent de natura acestora.

7. Conditii de eligibilitate

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si
intreprinderilor mici;

Solicitantul detine o exploatatie agricola cu dimensiunea economica cuprinsa intre
8.000 - 11.999 € SO (valoarea productiei standard);

Exploatatia agricola este inregistrata, conform prevederilor legislative nationale, cu
cel putin 24 de luni inainte de solicitarea sprijinului;

Solicitantul prezinta un plan de afaceri;

Solicitantul nu a beneficiat de sprijin anterior prin aceasta sub-masura din PNDR
2014-2020 sau prin intermediul GAL;

O exploatatie agricola nu poate primi sprijin decat o singura data in cadrul acestei
sub-masuri prin PNDR 2014-2020 sau prin GAL, in sensul ca exploatatia nu poate fi
transferata intre doi sau mai multi fermieri, beneficiari ai sprijinului prin aceasta
masura;

n cazul sectorului pomicol, vor fi luate in considerare pentru sprijin doar speciile
eligibile si suprafetele incluse in Anexa din Cadrul National de Implementare
aferenta STP, exceptand cultura de capsuni in sere si solarii.

Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in termen de cel mult noua
luni de la data deciziei de acordare a sprijinului;

Alte angajamente

naintea solicitarii celei de-a doua transa de plata, solicitantul face dovada cresterii
performantelor economice ale exploatatiei, prin comercializarea productiei proprii
in procent de minimum 20% din valoarea primei transe de plata (cerinta va fi
verificata in momentul finalizarii implementarii planului de afaceri);

n cazul in care exploatatia agricola vizeaza cresterea animalelor, planul de afaceri
va prevede obligatoriu platforme de gestionare a gunoiului de grajd, conform
normelor de mediu (cerinta va fi verificata in momentul finalizarii implementarii
planului de afaceri).

8. Criterii de selectie

e Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol (in functie de nivelul de

educatie si/sau calificare in domeniul agricol);

e Principiul sectorului prioritar care vizeaza sectorul zootehnic (bovine, ovine,

porcine, apicultura si caprine) si vegetal (pomicultura si productia de seminte,
legumicultura, inclusiv productia de material saditor);

e Principiul potentialului agricol care vizeaza zonele cu potential determinate in baza
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studiilor de specialitate;

e Principiul fermelor de familie;

e Principiul raselor/ soiurilor autohtone;

e Principiul zonelor cu nivel ridicat de saracie (IDUL)

e Principiul zonelor incluse in arii protejate NATURA 2000

e Principiul crearii de noi locuri de munca

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si

vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure

tratamentul egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si
directionarea acestora in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare
rurala.

De asemenea, principiile de selectie vor asigura dezvoltarea echilibrata a agriculturii

din Romania, ponderea criteriilor de selectie realizdndu-se in functie de evolutia

programului si nivelul de dezvoltare al sectoarelor prioritare identificate in strategia
programului

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijinul public nerambursabil se acorda pentru o perioada de maximum trei/cinci* ani.

Sprijinul public nerambursabil este de 15.000 de euro pentru o exploatatie agricola.

Sprijinul pentru dezvoltarea fermelor mici se va acorda sub forma de prima in doua

transe, astfel:

e 75% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;

e 25% din cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte a
planului de afaceri, fara a depasi trei/cinci* ani de la semnarea deciziei de
finantare.

in cazul neimplementarii corecte a planului de afaceri, sumele platite, vor fi

recuperate proportional cu obiectivele nerealizate. Implementarea planului de afaceri

inclusiv ultima plata cat si verificarea finala nu vor depasi 5 ani de la decizia de
acordare a sprijinului.
*Perioada de cinci ani se aplicd doar pentru sectorul pomicol.

10. Indicatori de monitorizare

e Total cheltuieli publice: 150.000 Euro

e Numar de exploatatii agricole sprijinite: 6

e Numar de exploatatii agricole sprijinite in domeniul pomicol: 4
e Numar de exploatatii agricole sprijinite in zone sarace: 2

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 2
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Denumirea masurii:
Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri - M2/6.1. / 2B

Tipul masurii: OINVESTITII
O SERVICII
4 SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat existenta unui numar
insuficient de ferme si exploatatii agricole la nivelul microregiunii, exodul populatiei tinere
catre zone urbane datorita lipsei posibilitatilor de asigurare a unui standard de viata decent,
insuficienta dezvoltare a sectorului pomicol si zootehnic, in corelatie cu potentialul real al
zonei. Astfel, profesionalizarea agriculturii si generarea de valoare adaugata la nivel local din
valorificarea potentialului agricol nu este posibild decat in cadrul unor exploatatii de
dimensiuni mici, datorita fragmentarii excesive a teritoriului. Mai mult decat atat, conditiile
climatice si geografice fac ineficienta agricultura intensiva in domeniul vegetal, singurul
sector favorizat fiind sectorul pomicol. Astfel, principalul scop al masurii este acela de facilita
trecerea de la agricultura de subzistenta la agricultura practicata in mod profesionist, si
totodata de a atrage tinerii competenti in spatiul rural, in vederea initierii unor afaceri in
domeniul agricol, valorificand in principal potentialul agricol si zootehnic al microregiunii.

Includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca majoritatea fermelor
individuale se caracterizeaza printr-o putere economica redusa si sunt orientate, cu
preponderenta, spre autoconsum. Agricultura practicata se realizeaza prioritar in afara unui
cadru formal si profesionist. Mai mult decat atat, existenta unei tendinte accelerate de
imbatranire a populatiei, dublata de un exod rural puternic al populatiei tinere catre arealele
urbane, impune impulsionarea sectorului agricol in scopul crearii de noi locuri de munca si
sporirii atractivitatii acestuia pentru generatia tanara. Masura poate constitui in egala masura
o solutie pentru imbunatatirea ratei de ocupare a populatiei, foarte scazuta in prezent,
comparativ cu media la nivel national, fapt ce denota implicarea populatiei apte de munca in
activitati neremunerate sau in agricultura de subzistenta.

La nivelul microregiunii, datorita amplasamentului intr-o zona montana, se constata
faptul ca fermele mici si mijlocii reprezinta un procent important din totalul exploatatiilor
existente in zonele montane, evidentiind astfel, o tipologie semnificativd a exploatatiilor
agricole. Interventia prin aceasta sub-masura va conduce la cresterea numarului de tineri
fermieri care incep pentru prima data o activitate agricola ca sefi/manageri de exploatatie,
care sunt incurajati sa promoveze lanturile scurte de aprovizionare, si, prin urmare, sa devina
competitivi si sa Tsi sporeasca gradul de orientare spre parteneriate. imbatranirea fortei de
munca in sector, precum si declinul demografic din zonele rurale determina nevoia unui
interes crescut al populatiei tinere pentru zonele rurale in contextul imbunatatirii
performantelor economice ale exploatatiilor agricole. Prin urmare, este necesar sa se
stabileasca un nivel de sprijin optim pentru a incuraja tinerii sa acceseze aceasta sub-masura,
tinand cont si de costurile foarte ridicate pentru crearea unei intreprinderi agricole viabile de
minimum 12.000 valoare productie standard.
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Avand in vedere faptul ca la nivel national (a) sectorul pomicol este mai slab punctat
in procesul de selectie a proiectelor decat sectorul legumicol, (b) nivelul de calificare al
potentialilor beneficiari este unul scazut si (c) posibilitatea de comasare a exploatatiilor
agricole este foarte redusa datorita fragmentarii teritoriului si amplasamentului in zona
montana, tinerii fermierii existenti la nivelul microregiunii sunt dezavantajati in cadrul
competitiei nationale, constatandu-se faptul ca accesul la finantare al potentialilor beneficiari
din cadrul microregiunii este limitat, in ciuda faptului ca in special pentru comunitatile
izolate, cu IDUL mai mic de 55 agricultura profesionista constituie singura alternativa viabila
de cresterea nivelului de trai al locuitorilor acestor zone si de reducere a gradului de saracie
in comunitatile izolate.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare pentru tinerii fermieri care doreasca sa se
instaleze in domeniul pomicol si zootehnic si pentru solicitantii care opteaza pentru astfel de
initiative Tn cadrul unor localitati sarace, cu IDUL mai mic de 55.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

favorizarea competitivitatii agriculturii
obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

instalarea pentru prima datd a tinerilor fermieri ca sefi/manageri ai unei exploatatii
agricole;

cresterea productivitatii sectorului agricol prin tranzitia de la agricultura de
subzistenta la agricultura profesionista practicata de tineri fermieri in cadrul fermelor
de dimensiuni mici;

cresterea numarului de tineri fermieri care incep pentru prima data o activitate
agricola ca sefi/manageri de exploatatie;

incurajarea tinerilor si a familiilor din mediul rural de a se stabili in mediul rural, ceea
ce va crea un efect pozitiv asupra economiei locale

profesionalizarea activitatilor agricole, in special in domeniile pomicol si zootehnic la
nivelul microregiunii, cu accent plasat asupra exploatatiilor din zonele sarace.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:
P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura
in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniul de interventie 2B - Facilitarea intrarii in sectorul agricol a
unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a reinnoirii generatiilor - Art. 5
Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:

- mediu si clima: sprijinul vizeaza inclusiv masuri de asigurare a conformitatii cu
cerintele de protectie a mediului, igiena si bunastare a animalelor si siguranta la
locul de munca. Investitiile in sectorul zootehnic vor include obligatoriu amenajari
de gestionare a gunoiului de grajd conform normelor de mediu
inovare: sprijinul acordat tinerilor fermieri ii va incuraja pe acestia sa promoveze
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lanturile scurte de aprovizionare, si, prin urmare, sa devina competitivi si sa isi
sporeasca gradul de orientare spre parteneriate. Totodata, incurajarea instalarii
tinerilor fermieri ca manageri de exploatatii agricole va facilita procesele inovatoare
n sectorul agro-alimentar, tinerii fermieri fiind mai deschisi sa aplice tehnologii si
procese noi. De asemenea, tinerii fermierii au un rol important in diseminarea de bune
practici, idei si concepte noi, deoarece au acces mai facil la informatii noi, inovatoare.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergia cu alte masuri din SDL:
- M1/6.3. - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici (masurile contribuie in mod sinergic

la indeplinirea Prioritatii 2 din SDL, respectiv: Cresterea viabilitdtii exploatatiilor si a
competitivitdtii tuturor tipurilor de agriculturd in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca incurajarea instalarii tinerilor
fermieri ca manageri de exploatatii agricole va facilita procesele inovatoare in sectorul
agro-alimentar, tinerii fermieri fiind mai deschisi sa aplice tehnologii si procese noi. De
asemenea, tinerii fermierii au un rol important in diseminarea de bune practici, idei si
concepte noi, deoarece au acces mai facil la informatii noi, inovatoare.

valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in domeniul pomiculturii, zootehniei si proiectelor care sunt
implementate in localitatile mai putin dezvoltate existente la nivelul micro-regiunii,
asigurand astfel sanse sporite de finantare proiectelor care la nivel national ar obtine
un punctaj mai scazut. Alte aspecte generatoare de valoare adaugata constau in
posibilitatea cresterea productivitatii exploatatiilor agricole, mentinerea tinerilor in
zonele rurale si oferirea unor alternative viabile de subzistenta, facilitarea schimbului
de generatii, sporirea competitivitatii sectorului pomicol si zootehnic, crearea
premiselor necesare pentru constituirea grupurilor de producatori in sectoarele
prioritare identificate la nivelul microregiunii.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:

o Regulamentul (CE) nr. 1307/2013 de stabilire a unor norme privind platile
directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune si de abrogare a R (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a R (CE) nr. 73/2009
al Consiliului;

o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

o Regulamentul (CE) nr. 1242/2008 de stabilire a unei tipologii comunitare pentru
exploatatii agricole;

o Regulamentul (UE) 215/2014 al Comisiei de completare a R (UE) nr. 1303/2013

Legislatia nationala:

o Lege Nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare.
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4,

5.

o Ordonanta Guvernului nr. 8/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 375/2002, Ordonanta
Guvernului nr.76/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013*%, care se
instaleaza ca unic sef al exploatatiei agricole;

persoana juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier, asa cum este definit
in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv pe termen

lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si la riscurile
financiare legate de exploatatie si detine cel putin 50%+1 din actiuni.

Tip de sprijin

Sprijin la instalare: sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru
implementarea obiectivelor prevazute in planul de afaceri pentru a facilita tanarului
fermier inceperea activitatilor agricole.

6.

Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Sprijinul se acorda in vederea facilitarii stabilirii tanarului fermier in baza Planului de
Afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv capitalul de lucru si activitatile
relevante pentru implementarea corecta a PA aprobat pot fi eligibile, indiferent de natura
acestora.

7.

Conditii de eligibilitate
Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si
intreprinderilor mici;
Solicitantul detine o exploatatie agricola cu dimensiunea economica cuprinsa intre
12.000 si 50.000 S.O. (valoare productie standard);
Solicitantul prezinta un plan de afaceri;
Solicitantul detine competente si aptitudini profesionale, indeplinind cel putin una
dintre urmatoarele conditii:
o studii medii/superioare in domeniul agricol/veterinar/economie agrara;
o cunostinte in domeniul agricol dobandite prin participarea la programe
de instruire sau
o angajamentul de a dobandi competentele profesionale adecvate intr-o
perioada de gratie de maximum 36 de luni de la data adoptarii deciziei
individuale de acordare a ajutorului

in cazul sectorului pomicol, vor fi luate in considerare pentru sprijin doar speciile

eligibile si suprafetele incluse in Anexa din Cadrul National de Implementare
aferenta STP, exceptand cultura de capsuni in sere si solarii.

Solicitantul se angajeaza sa devina fermier activ in termen de maximum 18 luni de la
data instalarii;

Alte angajamente

inaintea solicitarii celei de-a doua transe de plata, solicitantul face dovada cresterii
performantelor economice ale exploatatiei, prin comercializarea productiei proprii in
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procent de minimum 20 % din valoarea primei transe de plata (cerinta va fi verificata in
momentul finalizarii implementarii planului de afaceri);

e in cazul in care exploatatia agricola vizeaza cresterea animalelor, planul de afaceri va
prevede in mod obligatoriu amenajari de gestionare a gunoiului de grajd, conform
normelor de mediu (cerinta va fi verificatd in momentul finalizarii implementarii
planului de afaceri).

8. Criterii de selectie

e Principiul comasarii exploatatiilor, avand in vedere numarul exploatatiilor preluate
integral;

e Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol;

e Principiul sectorului prioritar care vizeaza sectorul zootehnic (bovine, ovine si caprine,
porcine, apiculturd) si vegetal (pomicultura si productia de seminte, legumicultura,
inclusiv productia de material saditor);

e Principiul potentialului agricol care vizeaza zonele cu potential determinate in baza
studiilor de specialitate;

e Principiul raselor/ soiurilor autohtone;

e Principiul zonelor cu nivel ridicat de saracie (IDUL);

e Principiul crearii de noi locuri de munca.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si vor

avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul

egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora
in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

De asemenea, principiile de selectie vor asigura dezvoltarea echilibrata a agriculturii din

Romania, ponderea criteriilor de selectie realizandu-se in functie de evolutia programului

si nivelul de dezvoltare al sectoarelor prioritare identificate in strategia programului.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijinul public nerambursabil se acorda pentru o perioada de maximum trei/cinci* ani si

este de 50.000 Euro pentru exploatatiile intre 30.000 si 50.000 € SO, respectiv 40.000

Euro pentru exploatatiile intre 12.000 si 29.999 € SO. Sprijinul pentru instalarea tinerilor

fermieri se va acorda sub forma de prima in doua transe, astfel:

e 75% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;

e 25% din cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte a planului
de afaceri, fara a depasi trei/cinci* ani de la semnarea deciziei de finantare.

in cazul neimplementdrii corecte a planului de afaceri, sumele platite, vor fi

recuperate proportional cu obiectivele nerealizate. Implementarea planului de afaceri

inclusiv ultima plata cat si verificarea finala nu vor depasi 5 ani de la decizia de acordare a

sprijinului.

*Perioada de cinci ani se aplicd doar pentru sectorul pomicol.

10. Indicatori de monitorizare

e Total cheltuieli publice: 360.000 Euro

e Numar de beneficiari sprijiniti: 8

e Sectoare prioritare sprijinite: pomicultura, zootehnie

¢ Regiuni prioritare sprijinite: localitati cu IDUL mai mic decat 55

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 4
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Denumirea masurii:

de—eahtat,e Investltn premergatoare aderarn actorllor Iocall dln tentorlul Poarta

Almajului la schemele national si/sau europene de calitate - M7/3.1/3A

Tipul masurii: OO INVESTITII
SERVICII
] SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv_a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat inexistenta unor sisteme de
certificare a calitatii produselor locale, fapt ce le face pe acestea necompetitive sau
indezirabile in raport cu anumite categorii de potentiali cumparatori; insuficienta promovare
a produselor traditionale provenite din microregiune, de-catreformele-asociative-constituite
la—nivelul microregiunii;—datorita inexistentei resurselor financiare destinate investitiilor in
marketingul si certificare produselor traditionale induce un impact negativ asupra
competitivitatii locale a produselor traditionale. Producatorii locali nu cunosc cu exactitate in
ce consta implementarea unei scheme de calitate, care sunt avantajele, obligatiile, dar si
beneficiile unui asemenea demers, care sunt etapele pe care trebuie sa le parcurga si cum pot

contr1bu1 schemele de calitate la dezvoltarea afacerilor agricole dm mlcroreqmne —e;qstenta

Masura este dedicata in atatprineipal grupurilor de producatori (formea asociative),
cat_si_producatorilor agricoli individuali (tineri fermieri, proprietari de exploatsatii
agricole, mici_producatori locali) care au activitate de productie agricola la nivelul
microregiunii, care vor putea beneficia de un stimulent anual pentru realizarea unor
scheme voluntare de certificare a produselor agricole recunoscute de statele membre ca
aplicdnd orientarile UE privind cele mai bune practici pentru sistemele de certificare
voluntara a produselor ggrlcole si neagrlcole eensa%uq{e—la—ﬂwetul—mereregum—ea;e—ver

Conform analizei SWOT reiese faptul ca la nivelul microregiunii ex1sta un_numar relevant de

forme asociative in domeniul cresterii animalelor, precum si un numar ridicat de fermieri,
aspect relevat si de competitia intensa pentru accesarea sprijinului_nerambursabil destinat
tinerilor fermieri sau exploatatiilor agricole, atat in cadrul sesiunilor nationale, cat si in cadrul
sesiunilor de proiecte organizate de GAL Asociatia Poarta Almajului. 4-dintreacesteafiind-si
membre—al GAL Asociatia—Poarta—Almaijului—Totodatd, la nivelul microregiunii exista un
potential pomicol foarte dezvoltat, care insa este nevalorificat in plan local, insa care odata
accesat prin_intermediul SDL va putea genera potentiali beneficiari si in ceea ce priveste
produsele provenite din sectorul pomicol.

Astfel, principalul scop al masurii este acela de a familiariza producatorii locali cu
conceptul si principiile de operare ale schemelor de calitate, prin actiuni de animare,
informare si cursuri de instruire in vederea pregatirii dosarelor pentru aplicarea la schemele
de calitate. In_mod concret, masura promoveazd, printre producitorii agricoli locali,
indiferent de forma lor de functionare, actiunile premergatoare aderarii la schemele de

29




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
elaboratd la nivelul Grupului de Actiune Locald Asociatia “Poarta Almdjului”

calitate, pentru produsele lor, agricole si agroalimentare. Prin aceste actiuni s-ar asigura
propagarea 1nformatt1lor cu pr1v1re la aderare la schemele de calltate spen—eempewawéa%ea

Includerea masurii fn cadrul SDL in Romania este justificatd prin faptul ci la nivel

national sunt prea putine informatii cu privire la participarea au—sunt—disponibile—fonduri
destinate —participarii—producatorilor agricoli la schemele de calitate, iar certificarea
producatorilor reprezinta o conditie fara de care nu pot fi accesate pietele externe (a se
vedea potentialul de export catre Serbia si Bulgaria, zone apropiate de microregiunea Poarta
Almdjului) si nici pietele interne, in conditiile in care din ce in ce mai multi retaileri de
dimensiuni_mari_solicita certificari suplimentare pentru a include produsele traditionale in
gama CLAJrenté de produse oferita consumatorilor.

In_conditiile in care rentabilitatea producatorilor locali este una foarte scazuta,
datorita lipsei dotarilor si cunostintelor necesare pentru practicarea unui management agricol
performant, participarea la schemele de calitate constituie un deziderat ce nu poate fi
sustinut din _punct de vedere financiar, fara a afecta performantele economice ale
exploatatiilor. Prin urmare, includerea acestei masuri in SDL este de naturd sa dinamizeze
producatorii locali si sa le deschida acestora noi_orizonturi pentru parcurgerea etapelor
necesare aderarii la oschema de calitate, care va avea ca finalitate comercializarea
produselor traditionale obtinute in cadrul exploatatiilor pe care le detin sau le administreaza,
pe piete extinse, cu o rentabilitate mai ridicatd si cu un potential de dezvoltare mai rapid.-
Masura este cu atat mai importanta cu cat pentru multe dintre localitatile incluse in GAL
sectorul agricol reprezinta principala sursa de venit pentru membrii comunitatii locale.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:
favorizarea competitivitatii agriculturii

Obiective specifice ale masurii:

dobandirea de informatii si_cunostinte relevante privind participarea pentru prima
data a fermierilor si formelor asociative la schemele de calitate la nivel european sau
national;participarea—pentruy—prima—data—a—fermierilor—si—grupurilor—defermierila
schemele de calitate relevante la-nivel european;
instruirea fermierilor si_a formelor asociative cu privire la etapele, demersurile,
avantajele, obligatiile, beneficiile ce decurg din aderarea la o schema de calitate;
cresterea competitivitatii produselor traditionale obtinute la nivelul microregiunii;
facilitarea accesului la noi piete de desfacere interne si/sau internationale a
produselor traditionale obtinute la nivelul microregiunii;
cresterea valorii adaugate a produselor traditionale si a veniturilor obtinute de
fermierii si grupurile de fermieri locali;

|t‘eg area 'le. i€ Lg' s-arupurilor de-fermierilocalita-un-hivel_superior ¥

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P3 - Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea+
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura

Masura contribuie la Domeniul de interventie 3A - imbunititirea competitivititii
producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in lantul agroalimentar prin
intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al
promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si
organizatiilor de producatori si al organizatiilor interprofesionale - Art. 5 Reg.(UE)
1305/2013.

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
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mediu_si_climd: - instruirea fermirilor in domeniul schemelor de calitate,
informarea acestora si sprijinirea lor pentru aderarea la schemele de calitate va
avea un impact benefic asupra mediului inconjurator intrucat orice schema de
calitate presupune respectarea unor norme si standarde stricte in materie de
protectie si conservare a mediului.

——inovare: Masura incurajeaza folosirea si_schimbul de idei, abordarea participativa,
constientizarea si motivarea fermierilor locali sa adere la schemele de calitate. Pana
in _prezent, la nivelul GAL Poarta Almajului nu exista fermieri care sa fi_aderat la
scheme de calitate, conceptul fiind o inovatie absoluta la nivelul microregiunii.
Priximitatea frontierelor cu Bulgaria si Serbia, poate constitui in egala masurda o
oportunitate de initiere a unor operatiuni de export la scara redusa si o modalitate de

1novare in domemul comerc1al spnﬁﬂukaeerda{—pentwﬁpame}pare&ta—sehemetede

Complementaritatea cu alte masuri din SDL:

- M1/6.3. - Sprijin_pentru dezvoltarea fermelor mici (masurile sunt complementare in
sensul ca beneficiarii de finantare in cadrul M1/6.3. pot constitui beneficiari directi in
cadrul M7/3.1.);

M2/6.1. - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri (masurile sunt complementare in
sensul ca beneficiarii de finantare in cadrul M2/6.1. pot constitui beneficiari directi in

cadrul M7/3.1.);

Sinergia cu alte masuri din SDL: -

2. Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul c3d participarea—informarea si
sprijinirea fermierilor locali cu privire la participarea la schemele de calitate
constituie o forma de inalta profesionalizare a agriculturii; beneficiarii vor fi obligati in
permanenta sa se perfectioneze, sa dobandeasca noi cunostinte in domeniul agricol, sa
deprinda _metode si tehnici de marketing al produselor agricole, sa negocieze cu
potentiali clienti, sa isi dezvolte abilitatile manageriale pe care un fermier clasic de
cele mai multe ori nu le poseda;

valoarea adaugata rezida in faptul ca masura contribuie la cresterea competitivitatii
produselor locale, facilitarea accesului la noi piete de desfacere, eficientizarea
productiei. Totodata, prin faptul ca masura este complementara cu Masurile M1/6.3. si
M2/6.1., asigura consolidarea performantei obtinutd de catre fermieri si/sau grupurile
de fermieri in cadrul masurilor precedente, facilitindu-le acestora accesul la ultima
etapa a lantului agro-alimentar, respectiv_comercializarea produselor obtinute in
conditii competitive si catre piete stabile.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
- Legislatia UE:
o Recomandarea 2003/361/CE _din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului;
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
Regulamentul (UE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului;
Regulamentul CEE nr. 160/91 al Consiliului
Legislatia nationala:
o _Lege Nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii cu modificarile si completarile ulterioare;

O [0 |0 |O
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o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare.

o _Ordonanta Guvernului nr. 8/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale cu
modificarile si completarile ulterioare;

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)
Beneficiari directi: Firme specializate care au ca domeniu de activitate consilierea,
informarea, instruirea, acordarea de asistenta tehnica.

Beneficiari indirecti: «

e grupuri de producatori/fermieri cu potential de aderare la o schema de calitate,
constituite conform legislatiei nationale in vigoare

e tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013*%, care se
instaleaza ca unic sef al exploatatiei agricole, si care intruneste conditiile minimale
pentru a adera la o schema de calitate, cu prioritate pentru cei care au beneficiat #n
prealabil-de sprijin anterior prin ircadrul-Masuraii M2/6.1.;

e persoana juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier, asa cum este definit
in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv pe termen
lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si la riscurile
financiare legate de exploatatie si detine cel putin 50%+1 din actiuni, care intruneste
conditiile minimale pentru a adera la o schema de calitate, cu prioritate pentru cei
care au beneficiat in-prealabil-de sprijin #rcadrulanterior prin Masuraii M2/6.1.;

o fermierii_care au drept de proprietate si/sau drept de folosinta pentru o
exploatatie agricola care intra in categoria de ferma mica conform definitiei
relevante cu exceptia persoanelor fizice neautorizate, care intrunesc conditiile
minimale pentru a adera la o schema de calitate, cu prioritate pentru cei care au
beneficiat in-prealabil-de sprijin anterior prin #n-cadrul-Masura

o iiM1/6.3.;

5. Tip de sprijin
Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv_conform Art. 67 din

Regulamentul UE 1303/2013 St-lmulent—ﬁnanelapanual—spﬁﬂnul—va—ﬁ—aeerdat—wb—ﬁepma

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Sprijinul se acorda in vederea sprijinirii_potentialilor beneficiari in vederea aderarii la
schemele de calitate. Sunt eligibile actiuni de informare, animare, instruire, organizare de
intalniri, culegerea de informatii/date, elaborare de documente, avand ca scop sau
finalitate incurajurarea potentialilor beneficiari sa adere la scheme de calitate; pot fi
ehglbﬂe inclusiv_activitati de intocmire a dosarelor de apllcatle pamapam—beneﬁeanler

7. Conditii de eligibilitate

o Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria de beneficiari eligibili mentionata mai
sus;

e Proiectul trebuie sa se deruleze in teritoriul GAL;Selicitantultrebuie sa—realizeze o
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° Sollc1tantul are prevazut in oblectul de activitate act1v1tpt1 specifice celor propuse prin
1ntervent1e (consultanta 1nstru1re/formare/ammare etc ); chebque—sa—iaea—devada

° Sol1c1tantul dlspune de personal propriusau cooptat care dlspune de abilitatile si
cunostintele necesare derularii actiunilor premergatoare aderarii la schemele de

calitateprezinta-un-plan-de-afaceri;
—Solicitantul dlspune de capac1tatea tehmca si f1nanc1ara necesara derularn
specifice;de

—b ) Pentru participanti:studii——medii/superioare——in—domeniul
- - " %
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e Participantii _au statut de fermieri/forme asociative si activeaza 1in sectorul
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programe-de—instruire
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8. Criterii de selectie

—Principiul capacitatii tehnice si financiare;Principiytnivelului-decalificare-in-domeniul
agrieol;

——Principiul_cunoasterii_si_intelegerii specificului local al zonei, dovedit prin<.

studii, strategii si analize relevante;Principiulformelorasociative;

—Principiul expertizei in act1v1tat1 de ammare/mformare/formare
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Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si vor

avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora
in conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

De asemenea, principiile de selectie vor asigura dezvoltarea echilibrata a agriculturii din
Romania, ponderea criteriilor de selectie realizandu-se in functie de evolutia programului
si nivelul de dezvoltare al sectoarelor prioritare identificate in strategia programului.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:
IntenSItatea sprmnulm pubhc nerambursabll va fl de 100% Sprijinulpublic nerambursabil se

Valoarea sprijinului public nerambursabil va fi de 38.489 euro

10. Indicatori de monitorizare
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—Numar de proiecte sprijinite: minim 1Totalcheltuielipublice;: 38489 Euro
e
—Numar de participanti instruiti: minim 130

e Valoarea cheltuielilor publice efectuate: 38.489 euroSectoare prieritare sprijiniter
icultura, hai

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 0
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Denumirea masurii:

Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole - M4/6.4. /
6A/5C

Tipul masurii: MINVESTITII
O SERVICII
O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat absenta unor sectoare
economice generatoare de valoare adaugata (constructii, productie, TIC, servicii pentru
populatia din mediul rural); absenta locurilor de munca la nivel local, datorita rentabilitatii
scazute a afacerilor locale si a preponderentei formelor de afaceri individuale (PFA, Il, IF);
dezvoltarea insuficienta a sectorului serviciilor, investitiile in sectorul tertiar putand contribui
la cresterea calitatii locuitorilor, motivarea tinerilor sa nu paraseasca spatiul rural, creare de
locuri de munca; insuficienta promovare a potentialului turistic al zonei, in pofida multiplelor
elemente de atractie si a multiplelor forme de turism de pot fi practicate la nivelul
microregiunii; existenta unui grad de utilizare neta a locurilor de cazare foarte scazut, in
ciuda numarului ridicat de facilitati de cazare si a potentialului turistic, natural, istoric,
religios si de tratament de care dispune microregiune; existenta unui numar ridicat de
persoane angrenate in agricultura de subzistenta sau in alte categorii de activitati
neremunerate, datorita lipsei locurilor de munca sau a unui context favorabil pentru initierea
propriilor afaceri; existenta unei rate de ocupare a populatiei foarte scazute, comparativ cu
media la nivel national, fapt ce denota implicarea populatiei apte de munca in activitati
neremunerate sau in agricultura de subzistenta; absenta factorilor stimulatori de atragere si
mentinere a tinerilor in cadrul microregiuni.

Solutia tuturor acestor puncte slabe consta in stimularea mediului de afaceri din cadrul
microregiunii Poarta Almdjului, contribuind astfel la cresterea numarului de activitati non-
agricole desfasurate la nivel local, precum si la dezvoltarea activitatilor non-agricole
existente, care sa conduca la crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor populatiei
rurale si reducerea diferentelor dintre mediul rural si urban, acordandu-se prioritate
sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism si prelucrarea lemnului).

Includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca crearea si dezvoltarea
de microintreprinderi constituie singura alternativa viabila de generare de locuri de munca in
spatiul rural, in special in comunitatile izolate si in cele cu grad de saracie ridicat.

Avand in vedere faptul ca la nivel national (a) se acorda punctaj pentru principiul
diversificarii activitatii agricole a fermelor existente catre activitati neagricole, iar la nivelul
teritoriului numarul fermelor existente in prezent este foarte scazut (b) sectorul prelucrarii
lemnului nu constituie un sector prioritar, iar la nivelul microregiunii concentreaza mai mult
de jumatate din activitatile economice non-agricole si (c) gradul de saracie al localitatilor din
care provin beneficiarii nu este considerat criteriu relevant, potentialii beneficiari existenti la
nivelul microregiunii sunt dezavantajati in cadrul competitiei nationale, constatandu-se faptul
ca accesul la finantare al potentialilor beneficiari din cadrul microregiunii este limitat, in
ciuda faptului ca unul dintre scopurile principale ale masurii este acela de a atenua
disparitatile de dezvoltare dintre diferite localitati/regiuni.

35




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
elaboratd la nivelul Grupului de Actiune Locald Asociatia “Poarta Almdjului”

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare cu prioritate pentru microintreprinderile care
opereaza in sectoarele relevante pe plan local (prelucrarea lemnului, turism, TIC) si pentru
solicitantii care opteaza pentru astfel de initiative in cadrul unor localitati sarace, cu IDUL mai
mic de 55.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

- asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

- obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

- stimularea mediului de afaceri din spatiul rural la nivelul microregiunii;

- cresterea numarului de activitati neagricole desfasurate la nivelul microregiunii;

- dezvoltarea activitatilor neagricole existente la nivelul microregiunii;

- crearea de noi locuri de munca;

- incurajarea sectoarelor de activitate relevante la nivelul microregiunii;

- cresterea veniturilor populatiei la nivelul microregiunii;

- reducerea diferentelor dintre mediul urban si mediul rural;

- promovarea formelor de energie regenerabila;

- diversificarea activitatilor economice ale fermierilor sau membrilor gospodariilor
agricole prin practicarea de activitati neagricole in vederea cresterii veniturilor si
credrii de alternative ocupationale.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

P5 - Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniile de interventie 5C - Facilitarea furnizarii si a utilizarii
surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor
materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013 si 6A -
Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:

- mediu si clima: sprijinul promoveaza in egala masura investitiile pentru
producerea si utilizarea energiei regenerabile, ca o componenta secundara a
activitatii investitionale, in limita a 25% din valoarea totala eligibila a proiectelor.
Totodata, activitatile de agroturism sprijinite vor viza practicarea unui turism
responsabil care sa evite degradarea zonelor naturale sensibile si, mai mult decat
atat, promovarea acestora, contribuind inclusiv la promovarea biodiversitatii si
generarea de venituri pentru locuitorii mediului rural.

- inovare: sprijinul acordat va contribui la diversificarea activitatilor economice in
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zonele rurale si va deschide noi oportunitati si posibilitati pentru adoptarea de metode
noi si utilizarea de tehnologii inovatoare, sporind astfel atractivitatea satelor
romanesti.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergi

3.

a cu alte masuri din SDL:

M3/6.2. - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

M5/6.4.D. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
pentru locuitorii din orasele mici incluse n spatiul LEADER (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale si la indeplinirea
Prioritatii 5 din SDL, respectiv: Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si
sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si rezilientd la
schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic).

M6/7.2. - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).

M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de banda larga, inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica (masurile contribuie in mod sinergic la
indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
diversificarea activitatilor economice in zonele rurale si va deschide noi oportunitati si
posibilitati pentru adoptarea de metode noi si utilizarea de tehnologii inovatoare,
sporind astfel atractivitatea satelor romanesti.

valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in domenii neagricole relevante pentru microregiune (turism,
prelucrarea lemnului, TIC) si proiectelor care sunt implementate in localitatile mai
putin dezvoltate existente la nivelul micro-regiunii, asigurand astfel sanse sporite de
finantare proiectelor care la nivel national ar obtine un punctaj mai scazut. Alte
aspecte generatoare de valoare adaugata constau in crearea de noi locuri de munca
pentru populatia din spatiul rural al microregiunii, diversificarea serviciilor pentru
populatia din mediul rural, facilitarea accesului la informatie, etc.

Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:

o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

o Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis;

o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 cu privire la aplicarea art. 87 si 88
din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii;
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o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C14/02 cu privire la revizuirea metodei de
stabilire a ratelor de referinta si de actualizare

o Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate

Legislatia nationala:

o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare.

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national.

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

e micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate
din spatiul rural;

o fermieri sau membrii unor gospodarii agricole care Jsi diversifica activitatea de
baza agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in zona rurala in cadrul
intreprinderii deja existente incadrabile in microintreprinderi si intreprinderi mici,
cu exceptia persoanelor fizice neautorizate.

5. Tip de sprijin

o Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

e Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare corespunzatoare
procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4) si art. 63
ale R (UE) nr. 1305/2013

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Actiuni eligibile:

- investitii pentru producere si comercializarea produselor non-agricole, cum ar fi,
prioritar activitati de prelucrare a produselor lemnoase, fabricarea de produse
electrice, electronice, etc.;

- investitii pentru activitati mestesugaresti;

- investitii legate de furnizarea de servicii;

- investitii pentru infrastructura in unitatile de primire turistica de tip agro-turistic;

- proiecte de activitati de agrement.

- investitii in generarea de energie din surse regenerabile pentru uz propriu, fara
scop comercial;

- investitii pentru productia de combustibil din biomasa in vederea comercializarii.

Actiuni neeligibile:

- prestarea de servicii agricole;

- procesarea si comercializarea produselor prevazute in Anexa 1 din Tratat;

- productia de electricitate din biomasa ca si activitatea economica

7. Conditii de eligibilitate

¢ Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

e Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de sprijin prevazute
prin sub-masura;

e Solicitantul trebuie sa isi desfasoare activitatea aferenta investitiei finantate in
spatiul rural;
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Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea
investitiei;

Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata pe baza prezentarii
unei documentatii tehnico-economice;

intreprinderea nu trebuie s& fie in dificultate in conformitate cu Liniile directoare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate;

Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului si
daca aceasta poate avea efecte negative asupra mediului.

Criterii de selectie

Principiul diversificarii activitatii agricole a fermelor existente catre activitati non-
agricole;

Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere (textile si pielarie, industrii
creative si culturale-inclusiv mestesuguri, activitati de servicii in tehnologia informatiei,
agroturism, etc.)

Principiul prioritizarii sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism, prelucrarea
lemnului, TIC)

Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul prioritizarii activitatilor agroturistice;
Principiul derularii activitatilor anterioare ca activitate generala de management a
firmei, pentru o mai buna gestionare a activitatii economice;

Principiul zonelor cu nivel ridicat de saracie (IDUL);

Principiul crearii de noi locuri de munca.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si

vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijin public nerambursabil va respecta prevederile R 1407/2013 cu privire la sprijinul de
minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali. Intensitatea
sprijinului public nerambursabil este de 90%.

10. Indicatori de monitorizare

¢ Total investitii in surse regenerabile de energie: 25.000 Euro

¢ Totalul cheltuielilor publice pentru proiecte care includ productia de energie din
surse regenerabile: 100.000 Euro

o Totalul cheltuielilor publice: 4#2-:066-Eure 260.624 Euro

o Numar de beneficiari sprijiniti: 2

e Sectoare prioritare sprijinite: turism, prelucrarea lemnului

e Locuri de munca nou-create: 2

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 2
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Denumirea masurii:

Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole pentru
locuitorii din orasele mici incluse in spatiul LEADER - M5/6.4.D. / 6A/5C

Tipul masurii: MINVESTITII
O SERVICII
O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat absenta unor sectoare
economice generatoare de valoare adaugata (constructii, productie, TIC, servicii pentru
populatia din mediul rural); absenta locurilor de munca la nivel local, datorita rentabilitatii
scazute a afacerilor locale si a preponderentei formelor de afaceri individuale (PFA, Il, IF);
dezvoltarea insuficienta a sectorului serviciilor, investitiile in sectorul tertiar putand contribui
la cresterea calitatii locuitorilor, motivarea tinerilor sa nu paraseasca spatiul rural, crearea de
locuri de munca; insuficienta promovare a potentialului turistic al zonei, in pofida multiplelor
elemente de atractie si a multiplelor forme de turism de pot fi practicate la nivelul
microregiunii; existenta unui grad de utilizare neta a locurilor de cazare foarte scazut, in
ciuda numarului ridicat de facilitati de cazare si a potentialului turistic, natural, istoric,
religios si de tratament de care dispune microregiune; existenta unui numar ridicat de
persoane angrenate in agricultura de subzistenta sau in alte categorii de activitati
neremunerate, datorita lipsei locurilor de munca sau a unui context favorabil pentru initierea
propriilor afaceri; existenta unei rate de ocupare a populatiei foarte scazute, comparativ cu
media la nivel national, fapt ce denota implicarea populatiei apte de munca in activitati
neremunerate sau in agricultura de subzistenta; absenta factorilor stimulatori de atragere si
mentinere a tinerilor in cadrul microregiunii.

Solutia tuturor acestor puncte slabe consta in stimularea mediului de afaceri din cadrul
microregiunii Poarta Almdjului, contribuind astfel la cresterea numarului de activitati non-
agricole desfasurate la nivel local, precum si la dezvoltarea activitatilor non-agricole
existente, care sa conduca la crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor populatiei
rurale si reducerea diferentelor dintre mediul rural si urban, acordandu-se prioritate
sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism si prelucrarea lemnului).

Includerea masurii in cadrul SDL a acestei masuri este justificata prin faptul ca Orasul
Baile Herculane si satul apartinator Pecisnica constituie principalele puncte de atractie
turistica la nivelul intregii microregiuni, constituind practic localitatea reprezentativa in jurul
careia graviteaza microregiunea. Din punct de vedere al dezvoltarii economice si sociale,
Orasul Baile Herculane se afla intr-un declin pronuntat in ultimii ani, iar sectorul turistic,
capabil sa sustina intreaga microregiune se degradeaza datorita lipsei investitiilor. Orasul
Baile Herculane a facut parte si in perioada anterioara din GAL Asociatia Poarta Almajului,
contribuind in mod activ la implementarea SDL, chiar daca nu din postura de beneficiar al
finantarilor. Fiind inclus in spatiul LEADER si lipsit de orice alte posibilitati de finantare a
investitiilor (in special daca ne raportam la satul apartinator Pecisnica), Orasul Baile
Herculane are nevoie intensa de sprijin in vederea relansarii economice, crearii de noi locuri
de munca, atragerii de turisti, diversificarii ofertei turistice, astfel incat sa fie create locuri de
munca si valoare adaugata la nivelul microregiunii.
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Pornind de la justificarea conform careia crearea si dezvoltarea de microintreprinderi
constituie singura alternativa viabila de generare de locuri de munca in spatiul LEADER, a fost
apreciat faptul ca includerea in cadrul SDL a unei masuri dedicate este de natura sa contribuie
la dezvoltarea intregului teritoriu acoperit de GAL.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare cu prioritate pentru microintreprinderile care
opereaza in sectoarele relevante pe plan local (turism, TIC, activitati de agrement).

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

stimularea mediului de afaceri din spatiul rural la nivelul oraselor incluse in spatiul
LEADER;

cresterea numarului de activitati neagricole desfasurate la nivelul oraselor incluse in
spatiul LEADER;

dezvoltarea activitatilor neagricole existente la nivelul oraselor incluse in spatiul
LEADER;

crearea de noi locuri de munca;

incurajarea sectoarelor de activitate relevante la nivelul oraselor incluse in spatiul
LEADER;

cresterea veniturilor populatiei la nivelul microregiunii;

reducerea diferentelor dintre mediul urban si mediul rural;

promovarea formelor de energie regenerabila.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

P5 - Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniile de interventie 5C - Facilitarea furnizarii si a utilizarii
surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor
materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013 si 6A -
Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg (UE) 1305/2013:
mediu si clima: sprijinul promoveaza in egalda masura investitiile pentru

producerea si utilizarea energiei regenerabile, ca o componenta secundara a
activitatii investitionale, n limita a 25% din valoarea totala eligibila a proiectelor.
Totodata, activitatile de turism/agroturism/agrement sprijinite vor viza
practicarea unui turism responsabil care sa evite degradarea zonelor naturale
sensibile si, mai mult decat atat, promovarea acestora, contribuind inclusiv la
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promovarea biodiversitatii si generarea de venituri pentru locuitorii spatiului
LEADER.

inovare: sprijinul acordat va contribui la diversificarea activitatilor economice in
spatiul LEADER si va deschide noi oportunitati si posibilitati pentru adoptarea de
metode noi si utilizarea de tehnologii inovatoare, sporind astfel atractivitatea
localitatilor incluse in spatiul LEADER romanesc.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergi

3.

a cu alte masuri din SDL:

M3/6.2. - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

M5/6.4. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale si la indeplinirea Prioritatii 5 din SDL, respectiv: Promovarea utilizdrii
eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de
carbon si rezilientd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic).

M6/7.2. - Investitii In crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).

M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de banda largd, inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica (masurile contribuie in mod sinergic la
indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
diversificarea activitatilor economice in zonele LEADER si va deschide noi oportunitati
si posibilitati pentru adoptarea de metode noi si utilizarea de tehnologii inovatoare,
sporind astfel atractivitatea mediului de afaceri local; masura este susceptibila sa
relanseze anumite sectoare de activitate decadente in ultimii ani datorita lipsei
investitiilor si a posibilitatilor de atragere de surse de finantare nerambursabila.
valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in domenii neagricole relevante pentru microregiune in general si
pentru orasele din spatiul LEADER in particular (turism, agrement, TIC), asigurand
astfel o oportunitate de finantare pentru localitati care nu se califica pentru accesarea
de fonduri prin alte surse de finantare. Alte aspecte generatoare de valoare adaugata
constau in crearea de noi locuri de munca pentru populatia din spatiul eligibil LEADER,
diversificarea serviciilor pentru populatia din spatiul eligibil LEADER, facilitarea
accesului la informatie, etc.

Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:
o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
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intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

o Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis;

o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 cu privire la aplicarea art. 87 si 88
din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii;

o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C14/02 cu privire la revizuirea metodei de
stabilire a ratelor de referinta si de actualizare

o Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate

Legislatia nationala:

o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare.

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national.

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

e micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate
din spatiul eligibil LEADER;

e micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate
din Orasul Baile Herculane si satele apartinatoare

5. Tip de sprijin

o Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

e Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare corespunzatoare
procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4) si art. 63
ale R (UE) nr. 1305/2013

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Actiuni eligibile:

- investitii pentru producere si comercializarea produselor non-agricole, cum ar fi,
prioritar activitati de prelucrare a produselor lemnoase, fabricarea de produse
electrice, electronice, etc.;

- investitii pentru activitati mestesugaresti;

- investitii legate de furnizarea de servicii;

- investitii pentru infrastructura in unitatile de primire turistica de tip agro-turistic;

- proiecte de activitati de agrement;

- investitii in generarea de energie din surse regenerabile pentru uz propriu, fara
scop comercial;

- investitii pentru productia de combustibil din biomasa in vederea comercializarii.

Actiuni neeligibile:

- prestarea de servicii agricole;

- procesarea si comercializarea produselor prevazute in Anexa 1 din Tratat;

- productia de electricitate din biomasa ca si activitatea economica;

7. Conditii de eligibilitate
e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

e Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de sprijin prevazute
prin sub-masura;
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o Solicitantul trebuie sa isi desfasoare activitatea aferenta investitiei finantate in
spatiul eligibil LEADER;

e Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea
investitiei;

e Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata pe baza prezentarii
unei documentatii tehnico-economice;

o intreprinderea nu trebuie si fie in dificultate in conformitate cu Liniile directoare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate;

o Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului si
daca aceasta poate avea efecte negative asupra mediului.

8. Criterii de selectie

e Principiul localizarii investitiei in orase apartinand spatiului eligibil LEADER (inclusiv sate
apartinatoare);

e Principiul prioritizarii sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism, prelucrarea
lemnului, TIC)

e Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul prioritizarii activitatilor agroturistice;

e Principiul derularii activitatilor anterioare ca activitate generala de management a
firmei, pentru o mai buna gestionare a activitatii economice;

e Principiul crearii de noi locuri de munca.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si
vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:
Sprijin public nerambursabil va respecta prevederile R 1407/2013 cu privire la sprijinul de

minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali. Intensitatea
sprijinului public nerambursabil este de 90%.

10. Indicatori de monitorizare

e Total investitii in surse regenerabile de energie: 75.000 Euro

o Totalul cheltuielilor publice pentru proiecte care includ productia de energie din
surse regenerabile: 300.000 Euro

o Totalul cheltuielilor publice: 674-937-Eure 638.462 Euro

e Numar de beneficiari sprijiniti: 6

e Sectoare prioritare sprijinite: turism, prelucrarea lemnului

e Locuri de munca nou-create: 6

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 6
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Denumirea masurii:
Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole - M3/6.2. / 6A

Tipul masurii: OINVESTITII
O SERVICII
4 SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT fntreprinsa la nivelul teritoriului a relevat absenta unor sectoare
economice generatoare de valoare adaugata (constructii, productie, TIC, servicii pentru
populatia din mediul rural); absenta locurilor de munca la nivel local, datorita rentabilitatii
scazute a afacerilor locale si a preponderentei formelor de afaceri individuale (PFA, Il, IF);
dezvoltarea insuficienta a sectorului serviciilor, investitiile in sectorul tertiar putand contribui
la cresterea calitatii locuitorilor, motivarea tinerilor sa nu paraseasca spatiul rural, creare de
locuri de munca; insuficienta promovare a potentialului turistic al zonei, in pofida multiplelor
elemente de atractie si a multiplelor forme de turism ce pot fi practicate la nivelul
microregiunii; existenta unui grad de utilizare neta a locurilor de cazare foarte scazut, in
ciuda numarului ridicat de facilitati de cazare si a potentialului turistic, natural, istoric,
religios si de tratament de care dispune microregiunea; existenta unui numar ridicat de
persoane angrenate in agricultura de subzistenta sau in alte categorii de activitati
neremunerate, datorita lipsei locurilor de munca sau a unui context favorabil pentru initierea
propriilor afaceri; existenta unei rate de ocupare a populatiei foarte scazute, comparativ cu
media la nivel national, fapt ce denota implicarea populatiei apte de munca in activitati
neremunerate sau in agricultura de subzistenta; absenta factorilor stimulatori de atragere si
mentinere a tinerilor in cadrul microregiunii.

Solutia tuturor acestor puncte slabe consta in stimularea mediului de afaceri din cadrul
microregiunii Poarta Almdjului, contribuind astfel la cresterea numarului de activitati non-
agricole desfasurate la nivel local, prin infiintarea de micro-intreprinderi performante care sa
sporeasca capitalul antreprenorial al regiunii si sa genereze inovare la nivel teritorial,
conducand in egala masura la crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor populatiei
rurale si reducerea diferentelor dintre mediul rural si urban, acordandu-se prioritate
sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism si prelucrarea lemnului).

Includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca crearea de
microintreprinderi constituie singura alternativa viabila de generare de locuri de munca in
spatiul rural, in special in comunitatile izolate si in cele cu grad de saracie ridicat. Dat fiind ca
relieful este foarte fragmentat, iar puterea financiara a locuitorilor foarte scazuta, acestia nu
dispun inca de resursele necesare angrenarii in demersuri antreprenoriale de mari dimensiuni,
sau care necesita investitii semnificative, ci mai degraba au nevoie de un sprijin financiare
care sa 1i ajuta sa porneasca o afacere in mediul rural si sa dobandeasca perspectiva
dezvoltarii pe parcursul catorva ani.

Avand in vedere faptul ca la nivel national (a) se acorda punctaj pentru principiul
diversificarii activitatii agricole a fermelor existente catre activitati neagricole, iar la nivelul
teritoriului numarul fermelor existente in prezent este foarte scazut (b) sectorul prelucrarii
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lemnului nu constituie un sector prioritar, iar la nivelul microregiunii concentreaza mai mult
de jumatate din activitatile economice non-agricole si (c) gradul de saracie al localitatilor din
care provin beneficiarii nu este considerat criteriu relevant, potentialii beneficiari existenti la
nivelul microregiunii sunt dezavantajati in cadrul competitiei nationale, constatandu-se faptul
ca accesul la finantare al potentialilor beneficiari din cadrul microregiunii este limitat, in
ciuda faptului ca unul dintre scopurile principale ale masurii este acela de a atenua
disparitatile de dezvoltare dintre diferite localitati/regiuni.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare cu prioritate pentru microintreprinderile care
opereaza in sectoarele relevante pe plan local (prelucrarea lemnului, turism, TIC) si pentru
solicitantii care opteaza pentru astfel de initiative in cadrul unor localitati sarace, cu IDUL mai
mic de 55.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

stimularea mediului de afaceri din spatiul rural la nivelul microregiunii;

diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de micro-intreprinderi si
intreprinderi mici in sectorul non-agricol;

dezvoltarea serviciilor pentru populatia rurala la nivelul microregiunii;

crearea de noi locuri de munca;

incurajarea sectoarelor de activitate relevante la nivelul microregiunii.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniile de interventie 6A - Facilitarea diversificarii, a infiintarii si
a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca - Art. 5 Reg.(UE)
1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
mediu si clima: Masura contribuie la obiectivele transversale privind mediul si

clima in special prin prisma faptului ca activitatile de agroturism sprijinite vor viza
practicarea unui turism responsabil care sa evite degradarea zonelor naturale
sensibile si, mai mult decat atat, promovarea acestora, contribuind inclusiv la
promovarea biodiversitatii si generarea de venituri pentru locuitorii mediului rural;
de asemenea, activitatile productive sprijinite vor fincuraja achizitia de
echipamente cu consumuri energetice reduse si cu performante in domeniul
reducerii consumului de resurse si controlului poluarii.

inovare: sprijinul acordat va contribui la diversificarea activitatilor economice in
zonele rurale si va deschide noi oportunitati si posibilitati pentru adoptarea de metode
noi si utilizarea de tehnologii inovatoare, sporind astfel atractivitatea satelor
romanesti. Un accent deosebit va fi acordat sectorului TIC, care este privit ca o
varianta inovativa de crestere a capacitatii de comunicare intrateritoriala, ce excede
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limitarile de natura geografica si infrastructura rutiera deficitara existente datorita
amplasarii microregiunii in cadrul zonei montane.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergia cu alte masuri din SDL:
- M4/6.4. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).

- M5/6.4.D. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
pentru locuitorii din orasele mici incluse n spatiul LEADER (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

- M6/7.2. - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).

- M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de banda larga, inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica (masurile contribuie in mod sinergic la
indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

2. Valoarea adaugata a masurii

- caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
diversificarea activitatilor economice in zonele rurale si va deschide noi oportunitati si
posibilitati pentru adoptarea de metode noi si utilizarea de tehnologii inovatoare,
sporind astfel atractivitatea satelor romanesti. Un accent deosebit va fi acordat
sectorului TIC, care este privit ca o varianta inovativa de crestere a capacitatii de
comunicare intrateritoriala, ce excede limitarile de natura geografica si infrastructura
rutiera deficitara existente datorita amplasarii microregiunii in cadrul zonei montane.

- valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in domenii neagricole relevante pentru microregiune (turism,
prelucrarea lemnului, TIC) si proiectelor care sunt implementate in localitatile mai
putin dezvoltate existente la nivelul micro-regiunii, asigurand astfel sanse sporite de
finantare proiectelor care la nivel national ar obtine un punctaj mai scazut. Alte
aspecte generatoare de valoare adaugata constau in crearea de noi locuri de munca
pentru populatia din spatiul rural al microregiunii, diversificarea serviciilor pentru
populatia din mediul rural, facilitarea accesului la informatie, asigurarea unei paritati
in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare in cadrul microregiunii, etc.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
- Legislatia UE:
o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;
- Legislatia nationala:
o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
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familiale cu modificarile si completarile ulterioare.
o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national.
4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

o Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversifica activitatea prin
infiintarea  unei activitati non-agricole in  spatiul rural pentru prima
data. Persoanele fizice neautorizate nu sunt eligibile;

o Micro-intreprinderi si intreprinderi mici existente din spatiul rural, care fsi
propun activitati non-agricole, pe care pe care nu le-au mai efectuat pana la data
aplicarii pentru sprijin;

e Micro-intreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei
de finantare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au desfasurat
activitati pana in momentul depunerii acesteia (start-ups).

5. Tip de sprijin
Sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru finantarea de noi
activitati non-agricole in mediul rural pe baza unui plan de afaceri

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

Sprijinul se acorda pentru activitatile prevazute pentru indeplinirea obiectivelor din
cadrul Planului de Afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse prin PA, inclusiv capital de
lucru si capitalizarea intreprinderii si activitatile relevante pentru implementarea
corecta a PA aprobat, pot fi eligibile, indiferent de natura acestora.

Actiuni neeligibile:

Nu sunt eligibile cheltuielile cu achizitionarea de utilaje si echipamente agricole
aferente activitatii de prestare de servicii agricole, in conformitate cu Clasificarea
Activitatilor din Economia Nationala, precum si producerea si comercializarea
produselor din Anexa | din Tratat

7. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

¢ Solicitantul trebuie sa prezinte un plan de afaceri;

e Obiectivul trebuie sa se incadreze in cel putin unul dintre tipurile de
activitati sprijinite prin sub-masura;

¢ Sediul social si punctul/punctele de lucru trebuie sa fie situate in spatiul rural iar
activitatea va fi desfasurata in spatiul rural;

¢ Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa in cel mult 9 luni de la data
notificarii de primire a sprijinului.
Alte angajamente

o Tnaintea solicitarii celei de-a doua transe de platd, solicitantul face dovada
desfasurarii activitatilor comerciale prin productia comercializata sau prin
activitatile prestate, in procent de minim 30% din valoarea primei transe de plata
(cerinta va fi verificata in momentul finalizarii implementarii planului de afaceri);

8. Criterii de selectie

e Principiul diversificarii activitatii agricole a fermelor existente catre activitati non-
agricole;

48




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
elaboratd la nivelul Grupului de Actiune Locald Asociatia “Poarta Almdjului”

e Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere (textile si pielarie, industrii
creative si culturale-inclusiv mestesuguri, activitati de servicii in tehnologia informatiei,
agroturism, etc.)

e Principiul prioritizarii sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism, prelucrarea
lemnului, TIC)

e Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul prioritizarii activitatilor agroturistice;

e Principiul stimularii unui nivel ridicat de calitate al planului de afaceri, care va fi
stabilit in functie de productia comercializata sau activitatile prestate, in procent de
peste 30% din valoarea primei transe de plata;

e Principiul zonelor cu nivel ridicat de saracie (IDUL);

e Principiul crearii de noi locuri de munca.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si
vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijin public nerambursabil va respecta prevederile R 1407/2013 cu privire la sprijinul de

minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali. Intensitatea

sprijinului public nerambursabil este de 100%.

Cuantumul sprijinului este de 50.000 de euro/proiect, cu posibilitatea majorarii

sprijinului pana la valoarea de 70.000 de euro/proiect in cazul activitatilor de

productie, servicii medicale, sanitar-veterinare si de agroturism.

Sprijinul pentru infiintarea de activitati non-agricole in zone rurale se va acorda, sub

forma de prima, in doua transe astfel:

e 70% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;
e 30% in cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte_a
planului de afaceri, fara a depasi cinci ani de la semnarea deciziei de finantare.

Perioada de implementare a Planului de Afaceri este de maximum 5 ani si include

controlul implementarii corecte precum si plata ultimei transe. in  cazul

neimplementarii corecte a planului de afaceri, sumele platite, vor fi
recuperate proportional cu obiectivele nerealizate.

10. Indicatori de monitorizare
o Totalul cheltuielilor publice: 582.083-Eure 530.000 Euro
o Numar de beneficiari sprijiniti: 6
e Sectoare prioritare sprijinite: turism, prelucrarea lemnului
e Locuri de munca nou-create: 4

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 4
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Denumirea masurii:
Investitii in creare si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica - M6/7.2. / 6B

Tipul masurii: MINVESTITII
O SERVICII
O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat inexistenta infrastructurii
educationale prescolare si a unor locuri de joaca pentru copii; existenta unor elemente de
infrastructura de baza deteriorate, care necesita consolidare; insuficienta dezvoltare, aproape
inexistentd, a sectorului IT&C (a se vedea numarul redus de calculatoare / unitatile scolare,
lipsa accesului la Internet etc.), aspecte care impiedica, in mod evident, accesul/
transmiterea in timp real la informatie / a informatiei. Toate aceste aspecte pot determina
pe termen mediu si lung aparitia disparitatilor de dezvoltare, datorita cresterii nivelului de
dezvoltare economica in zonele direct conectate la infrastructura TEN-T; deplasare
personalului medical/din invatamant catre localitati care dispun de o infrastructura de baza
mai dezvoltata si care pot oferi salarii mai atractive; degradarea unor elemente de
infrastructura deja existente in lipsa atragerii de investitii directionate catre
refacerea/extinderea/modernizarea acestora.

in urma activitatilor de animare si a analizei continutului Strategiei de Dezvoltare
Regionala a Regiunii Vest a rezultat faptul ca investitiile in infrastructura continua sa fie o
cerinta expresa a comunitatii locale. Masura, la modul in care a fost conceputa si integrata in
cadrul SDL nu este destinata investitiilor in infrastructura la scara mare (infrastructura de apa
si canalizare, infrastructura rutierd), ci infrastructurii locale la scara mica (crese, gradinite,
unitati de tip after-school, unitati cu profil cultural sau care fac parte din patrimoniul local), a
caror modernizare, dotare, sau restaurare este posibil a fi realizata cu ajutorul unor investitii
moderate ca valoare, ce pot fi sustinut integral prin proiectele finantate prin SDL. De
asemenea, masura nu va sprijini investitiile in centre de informare turistica, spatii verzi,
parcuri, si/sau in modernizarea si dotarea de camine culturale, intrucat aceste elemente au
fost tratate cu prioritate in cadrul perioadei anterioare de programare si au fost sprijinite prin
precedenta Strategie de Dezvoltare Locala implementata la nivelul teritoriului.

Includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca investitiile in
infrastructura au fost identificate atat de catre actorii locali, cat si de catre parteneri ca fiind
un domeniu critic pentru dezvoltarea locala si echilibrata a microregiunii. Fragmentarea
excesiva a teritoriului a condus de-a lungul timpului la infiintarea unui numar mare de unitati
de invatamant, in special de tipul gradinitelor, a caror intretinerea s-a dovedit a fi dificila pe
fondul absentei resurselor financiare si care in prezent necesita reabilitari, consolidari,
modernizari, extinderi, sau dotari.

Avand in vedere faptul ca la nivel national (a) infiintarea si modernizarea creselor,
gradinitelor si structurilor de tip after-school, care predomina la nivelul microregiunii este
punctata slab in raport cu unitatile de invatamant liceal, care la nivel local nu necesita
finantare (b) este punctata prioritizarea investitiei in infrastructura de apa/apa uzata, ce nu
face obiectul prezentei masuri, (c) densitatea populatiei si numarul de locuitori pentru care se
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acorda punctaj maxim este de peste 6500 de locuitori deserviti, valoare imposibil de atins la
nivelul microregiunii datorita dispersarii teritoriale, potentialii beneficiari existenti la nivelul
microregiunii sunt dezavantajati in cadrul competitiei nationale, acestia avand sanse infime
de finantare a proiectelor in cadrul sesiunilor nationale, din motive care nu le sunt
imputabile.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare n baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare a beneficiarilor proveniti din zone cu grad
ridicat de saracie, a beneficiarilor proveniti din comunitati cu densitate redusa a populatiei,
respectiv a beneficiarilor care nu au mai accesat anterior fonduri nerambursabile pentru
dezvoltarea infrastructurii de baza la scara mica.

Premergator lansarii apelurilor de proiecte vor fi desfasurate activitati de animare
corespunzatoare, la nivelul tuturor localitatilor acoperite prin parteneriat, iar in situatia putin
probabila in care nu va exista interes pentru accesare masurii, GAL va analiza posibilitatea
accesarii masurii in numele partenerilor publici din cadrul teritoriului.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

- obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

imbunatatirea infrastructurii educationale si sociale la scara mica la nivelul
microregiunii;

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea gradinitelor (inclusiv cu locuri
de joaca), numai a celor din afara incintei scolilor din mediul rural, inclusiv
demolarea, in cazul in care expertiza tehnica o recomanda;

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea institutiilor de invatamant
secundar superior (inclusiv cu terenuri de sport), filiera tehnologica, profilul resurse
naturale si protectie mediului si a scolilor profesionale in domeniul agricol;

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea creselor, precum si a
infrastructurii de tip after-school (inclusiv cu locuri de joaca), numai a celor din afara
incintei scolilor din mediul rural, inclusiv demolarea, in cazul in care expertiza tehnica
o recomanda

investitii in infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea altor institutii cu
utilizare in sfera educationala si/sau sociala, cu exceptia caminelor culturale.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniile de interventie 6B - incurajarea dezvoltarii locale in zonele
rurale - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
- mediu si clima: -
- inovare: sprijinul acordat va contribui la formarea de generatii tinere bine pregatite,
deschise spre noi oportunitati si capabile sa aduca inovatii si dezvoltare in zonele
rurale.
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Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -
Sinergia cu alte masuri din SDL:
- M3/6.2 - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole (masurile contribuie in mod

sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).
M4/6.4. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).
M5/6.4.D. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
pentru locuitorii din orasele mici incluse in spatiul LEADER (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).
M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de banda larga, inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica (masurile contribuie in mod sinergic la
indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

2. Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
formarea de generatii tinere bine pregatite, deschise spre noi oportunitati si capabile
sa aduca inovatii si dezvoltare in zonele rurale.

valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in infrastructura educationala si sociala si proiectelor care sunt
implementate in localitatile mai putin dezvoltate existente la nivelul micro-regiunii,
asigurand astfel sanse sporite de finantare proiectelor care la nivel national ar obtine
un punctaj mai scazut. Alte aspecte generatoare de valoare adaugata constau in
cresterea nivelului de educatie si de confort al populatiei din zonele rurale ale
microregiunii, garantarea accesului la educatie de calitate, comparabila cu media la
nivel national, facilitarea accesului la educatie in zonele izolate, respectiv a integrarii
acestora in cadrul comunitatii, prin interconectare educationala, etc.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:

o Regulamentul (UE) 1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis;

o Regulamentul (UE) 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul European de Dezvoltare Regionalda, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime;

Regulamentul (UE) 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) 1303/2013
Regulamentul (UE) 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 1305/2013.

Legislatia nationala:

o Legea nr 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor;

o Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale - republicatd, cu modificarile
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6.

si completarile ulterioare;
o Hotararea Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii cu
modificarile si completarile ulterioare.

Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

Comunele si asociatiile acestora, conform legislatiei nationale in vigoare;

ONG-uri pentru investitii in infrastructura educationala (gradinite) si sociala (crese
si infrastructura de tip after-school);

GAL

Tip de sprijin
Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;
Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii

echivalente corespunzatoare procentului de 100% din valoarea avansului, in
conformitate cu Art. 45(4) si Art. 63 ale Regulamentului (UE) nr. 1305/2013

Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea gradinitelor (inclusiv cu locuri
de joacd), numai a celor din afara incintei scolilor din mediul rural, inclusiv
demolarea, in cazul in care expertiza tehnica o recomanda;

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea institutiilor de invatamant
secundar superior (inclusiv cu terenuri de sport), filiera tehnologica, profilul resurse
naturale si protectie mediului si a scolilor profesionale in domeniul agricol;

infiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea creselor, precum si a
infrastructurii de tip after-school (inclusiv cu locuri de joaca), numai a celor din afara
incintei scolilor din mediul rural, inclusiv demolarea, in cazul in care expertiza tehnica
o recomanda

investitii in nfiintarea, modernizarea, consolidarea si/sau dotarea altor institutii cu
utilizare in sfera educationald si/sau sociald, cu exceptia caminelor culturale.

Actiuni neeligibile:

investitii in infrastructura rutiera de interes local;

investitii in infrastructura de apa/apa uzata;

investitii in modernizarea si restaurarea elementelor de patrimoniu natural si cultural;
investitii in infiintarea, modernizarea, dotarea caminelor culturale;

investitii in modernizarea, restaurarea institutiilor de cult;

investitii in infrastructura educationala de tip scoli;

investitii in infrastructura turistica;

investitii in producerea de energie din surse regenerabile

Conditii de eligibilitate

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili, cu
mentiunea ca GAL poate accesa masura numai daca nu exista interes din partea
celorlalte categorii de beneficiari eligibili

Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei
pe o perioada de 5 ani de la ultima plata;

Solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau in incapacitate de plata;

Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin una din tipurile de actiuni eligibile
sprijinite prin masura;
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* Investitia trebuie sa se realizeze in spatiul rural;

e Investitia trebuie sa fie in corelare cu orice strategie de dezvoltare
nationala/regionala/judeteana/locala aprobata, corespunzatoare domeniului de
interventie;

o Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General;

e Investitia trebuie sa demonstreze necesitatea, oportunitatea si potentialul
economic al acesteia

8. Criterii de selectie

¢ Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite;

e Principiul prioritizarii tipului de investitie in functie de gradul de dezvoltare socio-
economica a zonei determinat in baza studiilor de specialitate;

e Principiul accesarii anterioare de fonduri nerambursabile pentru infrastructura
educationala si/sau sociala;

e Principiul densitatii populatiei deservite;

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si
vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala. De asemenea, principiile
de selectie vor asigura dezvoltarea echilibratd a agriculturii din Romania, ponderea criteriilor
de selectie realizandu-se in functie de evolutia programului si de nivelul de dezvoltare a
sectoarelor prioritare identificate in strategia programului.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Tn cazul investitiilor negeneratoare de venit aplicate de autoritatile publice locale, ONG-uri
si/sau GAL, sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul masurii este de 100% din
totalul cheltuielilor eligibile, dar fara a depasi 100.000 Euro/proiect;

in cazul investitiilor generatoare de venit, aplicate de ONG-uri si care vizeazi
infrastructura educationala (gradinite) si/sau sociala (crese si infrastructura de tip after-
school) sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul masurii este de 80% din totalul
cheltuielilor eligibile, dar fara a depasi 100.000 Euro/proiect.

Sprijinul pentru proiectele generatoare de venit se va acorda conform Regulamentului (UE)
nr. 1407/2013 privind aplicarea Art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, iar valoarea totala a ajutoarelor de minimis primite pe
perioada a 3 ani fiscali de catre un beneficiar nu va depasi plafonul maxim al ajutorului
public de 200.000 Euro/beneficiar.

10. Indicatori de monitorizare

e Totalul cheltuielilor publice: 393.042 Euro

o Populatia neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 10.000
locuitori

e Locuri de munca nou-create: 1

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 1

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create la nivelul tuturor masurilor
din SDL: 19
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Denumirea masurii:

Sprijin pentru infrastructura de banda larga, inclusiv crearea, imbunatatirea si
extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica - M8/7.3. / 6C

Tipul masurii: MINVESTITII
O SERVICII
O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat insuficienta dezvoltare,
aproape inexistenta, a sectorului IT&C (a se vedea numarul redus de calculatoare / unitatile
scolare, lipsa accesului la Internet etc.); existenta unei infrastructuri de comunicatii
subdezvoltata din punct de vedere al conexiunii la internet, care amplifica problemele de
comunicare intrateritoriala si gradul de izolare a anumitor localitati; existenta unui numar
important de localitati care nu au acces la internet de banda larga; aspecte care impiedica, in
mod evident, accesul/ transmiterea in timp real la informatie / a informatiei. Toate aceste
aspecte pot determina pe termen mediu si lung aparitia disparitatilor de dezvoltare, datorita
disparitiei treptate a unor activitati economice care necesita interconectare cu magistralele
de comunicatii, precum si amplificarii nivelului de izolare a unor comunitati locale, in absenta
asigurarii conectivitatii la internet de mare viteza.

Tn urma activitatilor de animare si a analizei continutului Strategiei de Dezvoltare
Regionala a Regiunii Vest a rezultat faptul ca investitiile in infrastructura continua sa fie o
cerinta expresa a comunitatii locale. Masura, la modul in care a fost conceputa si integrata in
cadrul SDL se adreseaza acelor localitati care la momentul depunerii SDL sunt incluse in lista
localitatilor eligibile pentru investitii in infrastructura de broadband, conform ANCOM,
respectiv comunele Cornea, Lapusnicel, Mehadia, Toplet, Pades.

Includerea masurii in cadrul SDL este justificata prin faptul ca investitiile in
infrastructura de banda larga trebuie urgentate, intrucat conectivitatea permanenta si de
calitate la internet, precum si solutiile de E-guvernare contribuie la eficientizarea relatiei
dintre cetateni si autoritatile publice si reduce nivelul de disconfort cauzat de dificultatea
interactiunilor cu alte comunitati rurale sau urbane. Existenta unui numar de 5 localitati,
reprezentand 42% din numarul de UAT acoperite de GAL care sunt eligibile pentru investitii in
infrastructura de broadband demonstreaza accesibilitatea redusa la nivelul acestor localitati si
faptul ca investitiile din aceasta categorie constituie o necesitate curenta de mare actualitate
pentru locuitorii acestor zone.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare a beneficiarilor eligibili proveniti din zone cu
grad ridicat de saracie, a beneficiarilor proveniti din comunitati cu densitate redusa a
populatiei, respectiv a beneficiarilor pentru care nu exista perspectiva imediata sau pe
termen mediu de realizarea a unor investitii in infrastructura de broadband la nivel local.

Premergator lansarii apelurilor de proiecte vor fi desfasurate activitati de animare
corespunzatoare, la nivelul tuturor localitatilor acoperite prin parteneriat, iar in situatia putin
probabila in care nu va exista interes pentru accesare masurii, GAL va analiza posibilitatea
accesarii masurii in numele partenerilor publici din cadrul teritoriului.

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.
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Obiective specifice ale masurii:

imbunatatirea interconectivitatii intre localitati;

imbunatatirea interconectivitatii intre cetateni si autoritatile publice;

facilitarea accesului la comunicatii si la informatie;

dezvoltarea de solutii de E-guvernare si de aplicatii informatice inovative cu utilitate
pentru cetateni la nivelul microregiunii;

construirea, imbunatatirea si extinderea infrastructurii de banda larga;

furnizarea accesului la banda larga la nivel local;

construirea, imbunatatirea si extinderea infrastructurii pasive de banda larga.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la Domeniile de interventie 6C - Incurajarea Sporirea accesibilitatii, a
utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in zonele rurale -
Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
- mediu si clima: -

inovare: sprijinul acordat va contribui la dezvoltarea unui sector inovativ prin natura
sa, respectiv sectorul tehnologiilor informatice si de comunicatii; vor fi finantate
inclusiv investitii ce presupun asigurarea unor solutii publice de E-guvernare, ce
constituie inovatii la nivel local; vor fi finantate proiecte inovative de dezvoltare de
aplicatii informatice de utilitate publica valorificand potentialul oferit de
infrastructura de broadband.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergia cu alte masuri din SDL:

- M3/6.2 - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).
M4/6.4. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).
M5/6.4.D. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
pentru locuitorii din orasele mici incluse in spatiul LEADER (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).
M6/7.2. - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale).

2. Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
dezvoltarea unui sector inovativ prin natura sa, respectiv sectorul tehnologiilor
informatice si de comunicatii; vor fi finantate inclusiv investitii ce presupun asigurarea
unor solutii publice de E-guvernare, ce constituie inovatii la nivel local; vor fi finantate
proiecte inovative de dezvoltare de aplicatii informatice de utilitate publica
valorificand potentialul oferit de infrastructura de broadband
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valoarea adaugata rezida in faptul ca investitia va facilita dezvoltarea la nivel local a
unui nou sector economic, respectiv sectorul TIC, care poate genera valoare adaugata
semnificativa la nivelul microregiunii si care poate contribui substantial la reducerea
ratei de inactivitatea sau a ratei de ocupare in agricultura de subzistenta pentru
locuitorilor comunitatilor izolate; prin crearea unor aplicatii de E-guvernare
performante se va avea in vedere reducerea timpilor de interactiune dintre cetateni i
autoritatile publice si va simplifica relatia dintre acestia.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
Legislatia UE:

o Regulamentul (UE) 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime;

o Regulamentul (UE) 480/2014 de completare a Regulamentului (UE) 1303/2013

o Regulamentul (UE) 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 1305/2013.

Legislatia nationala:

o Legea nr. 159 din 19 iulie 2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor
de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, publicata in
Monitorul Oficial cu nr. 559 din data de 25 iulie 2016;

o HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 1061 din
data de 29 decembrie 2016; aplicabilitate - 27 februarie 2017

o Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale - republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

e agentii economici care se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) conform legislatiei in vigoare Legea 346/2004 si care activeaza sau urmeaza sa
activeze in domeniul TIC

o entitati publice, ADI, APL cu respectarea legislatiei specifice aflate pe lista
localitatilor eligibile pentru investitii in infrastructura de broadband, conform ANCOM,
respectiv comunele Cornea, Lapusnicel, Mehadia, Toplet, Pades

e GAL, in situatia in care in urma lansarii primului apel de selectie nu se depun
proiecte, atunci GAL-ul poate fi beneficiarul masurii, cu respectarea legislatiei
specifice

5. Tip de sprijin

e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

e Plata in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100% din valoarea avansului, in
conformitate cu Art. 45(4) si Art. 63 ale Regulamentului (UE) nr. 1305/2013

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:
a. Crearea sau modernizarea buclelor locale la punct fix care presupune:
i. crearea unei infrastructuri de acces broadband la punct fix (bucla locala sau ”last
mile”) in zonele fara acces la internet in banda larga;
ii. modernizarea infrastructurii existente de telecomunicatii, in intregime sau partial,
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i

inadecvata (care prezinta calitate scazuta, capacitate scazuta, siguranta scazuta
sau acoperire insuficientd) sau incapabila sa ofere o calitate minima a serviciilor
broadband.

.investitiile eferente racordarii la o retea de distributie (backhaul network) in

vederea asigurarii unei conexiuni adecvate la reteaua magistrala (backbone
network).

b. Crearea retelei de distributie si crearea sau modernizarea buclelor locale, care
presupune:

1.

iii.

crearea unei infrastructuri de acces broadband la punct fix (bucla locala sau ”last
mile”) in zonele fara acces la internet in banda larga;

i. modernizarea infrastructurii existente de telecomunicatii, in intregime sau partial,

inadecvata (care prezinta calitate scazuta, capacitate scazuta, siguranta scazuta
sau acoperire insuficientd) sau incapabila sa ofere o calitate minima a serviciilor
broadband;

crearea unei infrastructuri de distributie broadband (backhaul network), in zonele
n care aceasta nu exista, de la punctul de insertie in reteaua magistrala de mare
capacitate (backbone network) pana la punctul local de acces in banda larga
(PLABL), pentru a conecta reteaua de acces local la reteaua backbone;

. investitiile aferente crearii unei infrastructuri de distributie (backhaul-network) in

vederea asigurarii unei conexiuni adecvate la reteaua magistrala (backbone
network) si realizarii punctelor de insertie si a lucrarilor de racordare la retelele
backbone.

Pentru ambele tipuri de actiuni pot fi eligibile:

lucrarile de realizare sau modernizare a buclelor locale la punct fix (last-mile
network), de la punctele locale de acces in banda larga (PLABL) la utilizatorul final;
realizarea sau modernizarea PLABL, inclusiv lucrarile aferente necesare;

finantarea echipamentelor tehnice si toate lucrarile civile aferente instalarii si punerii
in functiune a acestora (ca de exemplu canalizatii, conducte, piloni, statii la sol etc.);
finantarea sistemelor de software necesare;

instalarea elementelor de retea si a facilitatilor asociate acestora e.g.: switch local
digital si routere, puncte de prezenta etc.

c. dezvoltarea de solutii de E-guvernare si de aplicatii informatice inovative cu utilitate
pentru cetateni la nivelul microregiunii, in localitatile eligibile pentru investitii in
infrastructura de broadband, conform ANCOM, cu conditia ca acestea sa fie rulate
ulterior pe infrastructura creata in cadrul proiectului. Vor fi finantate proiecte inovative
de dezvoltare de aplicatii informatice de utilitate publica valorificand potentialul oferit
de infrastructura de broadband.

Actiuni neeligibile:

- investitii in infrastructura e broadband in alte localitati decat localitatile eligibile
pentru investitii in infrastructura de broadband, conform ANCOM;
investitii in achizitia de echipamente IT, soft-uri, brevete marci, drepturi de autor,
dezvoltare de soft pt toate domeniile

7. Conditii de eligibilitate

e Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili, cu
mentiunea ca GAL poate accesa masura numai daca nu exista interes din partea
celorlalte categorii de beneficiari eligibili, incepand cu al doilea apel de proiecte;
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e Investitia prevazuta prin proiect va fi realizata in una dintre localitatile din spatiul
rural inclusa in lista localitatilor nedeservite, la data de referinta 31.01.2017, de
retele de acces si/sau de distributie (backhaul) la puncte fixe in masura sa asigure
servicii de comunicatii electronice cu viteze de transfer al datelor de minim 30 Mbps;

e Solicitantul trebuie sa garanteze o viteza de transfer best effort de minim 30 Mbs
pentru fiecare punct de conexiune;

¢ Solicitantul respecta conditia de eligibilitate privind accesul deschis;

¢ Solicitantul respecta conditia de eligibilitate privind transparenta;

o Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei
pe o perioada de 5 ani de la ultima plata;

¢ Solicitantul trebuie sa nu fie in insolventa sau in incapacitate de plata;

e Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin una din tipurile de actiuni eligibile
sprijinite prin masura;

o Investitia trebuie sa se realizeze n una din localitatile eligibile pentru investitii in
infrastructura de broadband, conform ANCOM;

e Investitia trebuie sa fie in corelare cu orice strategie de dezvoltare
nationala/regionala/judeteana/locala aprobata, corespunzatoare domeniului de
interventie;

e Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General;

e Investitia trebuie sa demonstreze necesitatea, oportunitatea si potentialul
economic al acesteia

8. Criterii de selectie

¢ Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite;

e Principiul prioritizarii tipului de investitie in functie de gradul de dezvoltare socio-
economica a zonei determinat in baza studiilor de specialitate;

e Principiul densitatii populatiei deservite.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si
vor avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul
egal al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala. De asemenea, principiile
de selectie vor asigura dezvoltarea echilibratd a agriculturii din Romania, ponderea criteriilor
de selectie realizandu-se in functie de evolutia programului si de nivelul de dezvoltare a
sectoarelor prioritare identificate in strategia programului.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul masurii este de 100% din totalul
cheltuielilor eligibile, dar fara a depasi 96.224 Euro/proiect;

10. Indicatori de monitorizare

o Totalul cheltuielilor publice: 96.224 Euro

e Populatia neta care beneficiaza de servicii TIC: 2.500 locuitori
e Numar de gospodarii din spatiul rural: 100

e Locuri de munca nou-create: 0

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 0
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CAPITOLUL VI:
Descrierea complementaritatii si/sau contributiei la obiectivele altor strategii
relevante (nationale, sectoriale, regionale, judetene etc.)

Masurile propuse in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului Poarta
Almajului sunt complementare si/sau contribuie la obiectivele altor strategii relevante pentru
teritoriul vizat in vigoare la momentul evaluarii SDL, prin prisma urmatoarelor considerente:

A. STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI CARAS-SEVERIN 2015-2020

Prin masurile incluse in cadrul SDL si prin faptul ca teritoriul acopera aproximativ

un sfert din suprafata judetului Caras-Severin, constatam faptul ca SDL contribuie la

dezvoltarea durabild a judetului Caras-Severin®, toate masurile propuse in cadrul

Strategiei de Dezvoltare Locala contribuind la atingerea urmatoarelor obiective

stabilite in Strategia de dezvoltare durabila a judetului Caras-Severin, astfel: AP/l

Protectia mediului, APIV: Dezvoltarea mediului de afaceri; APV: Dezvoltarea durabild

a turismului; APVII: Dezvoltare rurald, agriculturd si silviculturd; APVIIl: Cresterea

calitdtii in sectoarele: invdtdmant, sdndtate, asistentd sociald si dezvoltarea

capitalului uman.
B. STRATEGIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA A REGIUNII VEST 2014-2020

Prin masurile incluse in cadrul SDL, aceasta isi aduce aportul la indeplinirea

Prioritatii nr. 6 a Strategiei pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest 2014-2020,

respectiv fncurajarea dezvoltdrii particularitdtilor specifice comunitdatilor urbane si

rurale, contribuind la Prioritatea de Investitii 6.2. - Dezvoltarea spatiului rural si
modernizarea agriculturii®, prin prisma tuturor masurilor incluse in cadrul SDL.
C. PROGRAMUL OPERATIONAL CAPITAL UMAN 2014-2020

Prin masurile incluse in cadrul SDL se asigura convergenta cu obiectivul privind

dezvoltarea resurselor umane, prin crearea de noi locuri de munci® sinergie

rezultand din faptul c3, in timp ce Strategia de Dezvoltare Locala este focusata asupra

dezvoltarii economice, ecologice si sociale la nivelul teritoriului Poarta Almajului,

incluzand masuri finalizate cu crearea de noi locuri de munca, POCU se concentreaza

pe dezvoltarea prioritara a resurselor umane din comunitatile marginalizate, fiind axat

pe cresterea ocuparii pe piata fortei de munca a persoanelor defavorizate, pe

calificarea acestora etc.;

D. PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2014-2020

e SDL este convergenta cu Programul Operational Regional 2014-2020 prin
prisma Axei Prioritare 9.1. - Dezvoltare Locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii’, aceasta din urma constituind o extensie a modului de dezvoltare a
comunitatilor LEADER la nivelul oraselor si municipiilor; astfel in cadrul PNDR sunt
elaborate si implementate Strategii de Dezvoltare Locala aplicabile spatiului
LEADER, in timp ce in cadrul POR sunt elaborate si implementate Strategii de
Dezvoltare Locala aplicabile spatiului urban non-LEADER, credndu-se convergenta
in ceea ce priveste implicarea comunitatilor locale in dezvoltarea regiunilor rurale
sau urbane in care locuiesc si/sau isi desfasoara activitatea

* Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Caras-Severin 2015-2020

® Strategia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest 2014-2020

¢ Programul Operational Capital Uman, Apelul de Proiecte: Implementarea strategiilor de dezvoltare locald in comunitdtile
marginalizate din zona rurald si/sau in orase cu o populatie de pand la 20.000 locuitori

7 Programul Operational Regional, AP. 9.1, Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii
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e SDL este in egala masura convergenta cu Programul Operational Regional
2014-2020 prin prisma Axei Prioritare 2.1., convergenta reflectdndu-se la
nivelul Masurilor M4/6.4. si M4/6.4.D., al caror obiectiv este de a contribui la
dezvoltarea spiritului antreprenorial®. Cele doud masuri sunt similare din punct
de vedere al categoriilor de beneficiari eligibili si al specificului interventiilor, cu
singura mentiune ca M4/6.4. si M4/6.4.D. sunt dedicate spatiului eligibil LEADER,
in timp ce Masura 2.1. a POR este dedicata microintreprinderilor din mediul
urban.

E. PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2014-2020
SDL contribuie la atingerea obiectivelor stabilite in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020°, fiind fundamentatd pe masuri de finantare incluse in
cadrul acestui document programatic. Masurile propuse in cadrul SDL contribuie atat la
atingerea indicatorilor specifici Axei LEADER, cat si la atingerea indicatorilor de
realizare si de monitorizare mentionati in Anexa IV la Regulamentul UE Nr. 808/2014,
dupa cum reiese si din Sectiunea IV a prezentei SDL;

F. SUBPROGRAMUL TEMATIC CRESTEREA COMPETITIVITATII SECTORULUI POMICOL
SDL contribuie la dezvoltarea sectorului pomicol™ la nivel local, prin infiintarea de
ferme mici pentru pomicultori, obiectiv care se coreleaza cu masurile propuse in
cadrul sub-programului, respectiv: Investitii in exploatatii pomicole. Avand in vedere
faptul ca in urma activitatilor de animare, a analizei diagnostic si a analizei SWOT a
rezultat faptul ca domeniul pomicol constituie o prioritate strategica de dezvoltare a
microregiunii, in cadrul masurilor cu specific agricol incluse in SDL se va acorda
prioritate la selectie proiectelor ce vizeaza investitii in domeniul pomicol.

G. STRATEGIA NATIONALA PENTRU COMPETITIVITATE 2014-2020
SDL contribuie la dezvoltarea parteneriatelor dintre mediul public si mediul privat,
la dezvoltarea serviciilor suport, promovarea celor 10 sectoare de viitor,
pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale'’. Prin insisi natura sa GAL
reprezintda o forma de parteneriat public-privat, iar prin intentia de a dezvolta
proiecte de cooperare contribuie la sporirea gradului de inovare la nivel local si la
identificarea unor solutii pentru provocarile societale cu care se confruntda mediul
rural in general si microregiunea Poarta Almajului in special.

H. STRATEGIA DE CERCETARE-DEZVOLTARE SI INOVARE 2014-2020
SDL isi aduce contributia la crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa
sectorului privat, la sustinerea specializirii inteligente'?, in special prin masura
M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de bandd largd, inclusiv crearea,
imbundtdtirea si extinderea acesteia, infrastructura pasivda de bandd largd si
furnizarea accesului la bandd largd, precum si E-guvernare publicd, aceasta masura
facilitdnd utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor in mediul public si in
mediul privat, constituind o aliniere a localitatilor izolate din microregiunea Poarta
Almajului la cerintele tehnologice si de inovare specifice contextului national si
international contemporan;

I. STRATEGIA GUVERNAMENTALA PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUI

8 Programul Operational Rural, AP. 2.1. Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatdrii
economice a ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

? Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020

" Strategia Nationald pentru Competitivitate 2014-2020

"2 Strategia Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2014-2020
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INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII SI IMBUNATATIREA MEDIULUI DE AFACERI DIN
ROMANIA - ORIZONT 2020
SDL contribuie prin Masurile M3/6.2., M4/6.4., M5/6.4.D. la dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii si la imbunatatirea mediului de afaceri din
Romania®, in special prin faptul cd este incurajatd infiintarea si modernizarea/
extinderea unor entitati de tip IMM la nivelul microregiunii, care sunt susceptibile de a
genera valoare adaugata si locuri de munca la nivel local;
J. STRATEGIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA 2014-2020
SDL isi aduce contributia la cresterea gradului de ocupare pe piata fortei de
munca, prin crearea de noi locuri de munca, masurile propuse in cadrul strategiei de
dezvoltare locala contribuind la cresterea calitatii ocuparii persoanelor rezidente in
mediul rural, a tinerilor si a femeilor (directia de actiune IV)", prin ”"cresterea
competitivitdtii sectorului agricol si asigurarea sustenabilitdatii pe termen lung a
zonelor rurale”, precum si prin ”integrarea pe piata muncii a tinerilor si a femeilor”;
de asemenea, numarul de locuri de munca nou-create reprezinta indicator de
monitorizare pe perioada de implementare a SDL si totodata criteriu de selectie local
pentru anumite masuri incluse in cadrul SDL.
K. ACORDUL DE PARTENERIAT CU UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
Prin prisma masurilor incluse in cadrul SDL, aceasta contribuie la indeplinirea
obligatiilor asumate de Romania prin Acordul de Parteneriat cu Uniunea Europeana, in
ceea ce priveste promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale, in vederea
consolidarii sustenabilitatii operatorilor economici si a imbunatatirii atractivitatii
regionale, dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca si a numarului de absolventi din invatamantul tertiar, precum si dezvoltarea
infrastructurii fizice in sectorul TIC'5;
L. POLITICA AGRICOLA COMUNA
SDL contribuie la atingerea obiectivelor PAC prin alinierea sectorului agriculturii la
standardele europene, la promovarea inovarii in agricultura, concomitent cu
cresterea competitivititii produselor agricole pe pietele internationale'®, obiective
avute in vedere in principal in cadrul M7/3.1. - Sprijin pentru participarea pentru
prima data a grupurilor de producatori la sistemele de calitate
Analizand per ansamblu Strategia de Dezvoltare Locala constatam complementaritatea
acesteia cu principalele documente programatice si strategice la nivel national, fiind vizate
domenii intalnite deopotriva la nivel local, dar si la nivelul spatiului rural romanesc: lipsa
locurilor de munca pentru populatia rurala, lipsa capitalului pentru initierea unor afaceri in
mediul rural, infrastructura deficitara reflectata in valori scazute ale IDUL, potentialul agricol
valorificat in mod necorespunzator in cadrul unor activitati specifice agriculturii de
subzistenta, etc.
in ceea ce priveste abordarea teritoriald aplicabila Fondurilor Structurale si de
Investitii de tipul DLRC, nu au fost identificate Strategii complementare de tip FLAG sau alte
Strategii de tip LEADER care sa se suprapuna in vreun fel peste teritoriul acoperit de GAL
Asociatia Poarta Almajului, motiv pentru nu a fost necesara dezvoltarea unor mecanisme de
coordonare intre prezenta SDL si aceste forme de manifestarea ale DLRC.

"3 Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatétirea mediului de
afaceri din Romania - Orizont 2020

" Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020

'S Acordul de Parteneriat cu Uniunea Europeana 2014-2020

"6 politica Agricold Comuna
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CAPITOLUL VII:
Descrierea planului de actiune

Elaborarea Planului de actiune are in vedere un orizont de implementare a Strategiei
de Dezvoltare Locala de 7 ani, care in mod conventional vor fi considerati ca incepand din
luna 9 a anului calendaristic 2016 pana in luna 8 a anului calendaristic 2023.
Conventional, actiunile principale ale planului sunt mentionate la nivel semestrial,
conform recomandarilor din Ghidul Solicitantului

Planul de actiune include:

¢ calendarul estimativ pe activitati;

¢ responsabilii pentru implementarea actiunilor

e resursele financiare si materiale necesare pentru desfasurarea
activitatilor

Calendarul estimativ pe activitati este prezentat in continuare, sub forma tabelara:

Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem

Actiuni principale | ] 1 v v Vi Vil VI IX-XIV
’ (09/2016- | (03/2017- | (09/2017- | (03/2018- | (09/2018- | (03/2019- | (09/2019- | (03/2020- | (09/2020-
02/2017) | 08/2017) | 02/2018) | 08/2018) | 02/2019) | 08/2019) | 02/2020) | 08/2020) | 08/2023)

Semnare contractului de
finantare

Constituirea mecanismelor de
implementare a strategiei

Animare in vederea lansarii si
derularii primului apel de
selectie

Lansarea si derularea

primului apel de selectie a

proiectelor

e M6/7.2. - Investitii in crearea
si modernizarea
infrastructurii de baza la
scara mica

e  M8/7.3 - Sprijin pentru
infrastructura de banda larga,
inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia,
infrastructura pasiva de banda
larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-
guvernare publica

. M7/3.1. - Sprijin pentru
participarea pentru prima data
a grupurilor de producatori la
sistemele de calitate

Animare in vederea lansarii si
derularii celui de-al doilea apel
de selectie

Evaluarea si selectia proiectelor
aferente primului apel de
selectie

Contractarea proiectelor
aferente primului apel de
selectie

Monitorizarea proiectelor
aferente primului apel de
selectie

Lansarea si derularea celui de-al
doilea apel de selectie a
proiectelor

. M1/6.3. - Sprijin pentru
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dezvoltarea fermelor mici
e M2/6.1. - Sprijin pentru
instalarea tinerilor fermieri

Animare in vederea lansarii si
derularii celui de-al treilea apel
de selectie

Evaluarea si selectia proiectelor
aferente celui de-al doilea apel
de selectie

Contractarea proiectelor
aferente celui de-al doilea apel
de selectie

Monitorizarea proiectelor
aferente celui de-al doilea apel
de selectie

Lansarea si derularea celui de-al

treilea apel de selectie a

proiectelor

e M3/6.2. - Sprijin pentru
infiintarea de activitati
neagricole

. M4/6.4. - Sprijin pentru
investitii in crearea si
dezvoltarea de activitati
neagricole

e M4/6.4.D. - Sprijin pentru
investitii in crearea si
dezvoltarea de activitati
neagricole pentru locuitorii
din orasele mici incluse in
spatiul LEADER

Evaluare intermediara a
implementarii SDL si sume intre
masuri (daca este cazul) pentru
o gestiune optima a fondurilor

Animare in vederea lansarii si
derularii celui de-al patrulea
apel de selectie

Evaluarea si selectia proiectelor
aferente celui de-al treilea apel
de selectie

Contractarea proiectelor
aferente celui de-al treilea apel
de selectie

Monitorizarea proiectelor
aferente celui de-al treilea apel
de selectie

Initierea si derularea de
activitati de cooperare

Lansarea si derularea celui de-al

patrulea apel de selectie a

proiectelor

e in functie de rezultatul
evaluarii intermediare si a
realocarilor de fonduri,
daca este cazul

Evaluarea si selectia proiectelor
aferente celui de-al patrulea
apel de selectie

Contractarea proiectelor
aferente celui de-al patrulea
apel de selectie

Monitorizarea proiectelor
aferente celui de-al patrulea
apel de selectie

Evaluarea finala a implementarii
SDL
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in situatia in care pentru masurile lansate in cadrul primului apel de selectie referitoare
la infrastructura de baza la scara mica si la infrastructura broadband, se va analiza varianta in
care GAL Asociatia Poarta Almajului va deveni solicitant pentru implementarea masurilor in
cauza. Responsabilitatile pentru implementarea actiunilor principale incluse in cadrul
calendarului estimativ pe activitati, vor reveni urmatoarelor categorii de actori locali:

Actiuni principale

Responsabili

Semnare contractului de finantare

Presedinte Asociatie Poarta Almdjului

Constituirea mecanismelor de
implementare a strategiei

Personal angajat cu experienta anterioara in
managementul GAL (a se vedea Anexa 8)
Adunarea Generala a Asociatilor

Colegiul Director

Animare in vederea lansarii si
derularii apelurilor de selectie

Personal angajat cu experienta anterioara in activitati de
animare (a se vedea Anexa 8)

Lansarea si derularea apelurilor de
selectie

Personal angajat cu experienta anterioara in derularea
apelurilor de selectie (a se vedea Anexa 8)

Evaluarea si selectia proiectelor
aferente apelurilor de selectie

Personal angajat cu experienta anterioara in activitati de
evaluare (a se vedea Anexa 8)
Comitetul de Selectie a Proiectelor

Contractarea proiectelor selectate

Personal angajat cu experienta anterioara in
implementarea SDL (a se vedea Anexa 8)

Monitorizarea proiectelor contractate

Personal angajat cu experienta anterioara in
monitorizarea SDL (a se vedea Anexa 8)

Initierea si derularea de activitati de
cooperare

Personal angajat cu experienta anterioara in
managementul GAL (a se vedea Anexa 8)

Evaluare intermediara a
implementarii SDL si realocare sume
intre masuri (daca este cazul) pentru
o gestiune optima a fondurilor

Personal angajat cu experienta anterioara in evaluarea SDL
(a se vedea Anexa 8)

Colegiul Director

Adunarea Generala a Asociatilor

Evaluarea finala a implementarii SDL

Personal angajat cu experienta anterioara in evaluarea SDL
(a se vedea Anexa 8)

Colegiul Director

Adunarea Generala a Asociatilor

In ceea ce priveste resursele financiare si materiale necesare pentru desfasurarea
actiunilor propuse, acestea se compun in principal din bugetul alocat costurilor de
functionare GAL, in valoare de 478.645 Euro, la care se adauga sume externe variabile
situate intre 10.000-20.000 lei/an sub forma de donatie din partea unitatilor administrativ-
teritoriale partenere, in limita bugetului disponibil.

Resursele materiale necesare implementarii actiunilor se compun din:

e sediu administrativ in vederea desfasurarii activitatii (existent, nu implica costuri)

e birouri de lucru (existente, nu implica costuri)

e autoturism in vederea deplasarii in teren (va fi achizitionat din resursele financiare
in limitele prevazute de PNDR)

e infrastructura IT hardware pentru personalul propriu - calculatoare, laptopuri,

imprimanta multifunctionala (va fi achizitionata din resursele financiare, in masura
in care cea existentd este uzata fizic si moral)

e materiale consumabile pentru aparatura de birou (hartie, tonere, instrumente de

birotica, etc.) si pentru deplasari (carburant)
Resursele materiale necesare implementarii actiunilor sunt completate de resurse
imateriale de natura cheltuielilor salariale pentru personalul propriu, precum si de
cheltuielile externalizate (contabilitate, audit financiar, servicii de tiparire, etc.).
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CAPITOLUL VIII:
Descrierea procesului de implicare a comunitatilor locale in elaborarea
strategiei

Procesul de implicare a comunitatilor locale in elaborarea SDL s-a realizat in cadrul
a 12 activitati de animare, realizate la nivelul fiecarei localitati inclusa in GAL si a 3
intalniri ale partenerilor, avand ca rezultat definitivarea elementelor de continut si a
masurilor incluse in cadrul SDL.

Astfel, la nivelul fiecarei UAT din cadrul teritoriului a fost realizata o intalnire in
vederea identificarii opiniei comunitatilor locale cu privire la tipul de masuri ce sunt
oportune spre a fi implementate in cadrul SDL; pentru a determina punctul de vedere al
comunitatilor locale privind propunerile din cadrul SDL, au fost elaborate si distribuite
chestionare spre a fi completate de catre participantii la activitatea de animare (modelul
de chestionar constituie parte integranta a Anexei 6). in acest context, prezenta in cadrul
acestor intalniri a fost urmatoarea:

Nr. Localitate Dati Nr. Nr. Documente

Crt. participanti | chestionare | justificative (Anexa 6)

1 Baile 28.03.2016 16 11 PV mtalmre, llstan

Herculane prezenta, fotografii

2 | Cornea 15.01.2016 21 18 PV Intalnire, lista_

prezenta, fotografii

3 | Comnereva | 09.01.2016 24 19 PV Intalnire, lista_

prezenta, fotografii

4 | Domasnea 15.01.2016 14 11 PV intalnire, lista

’ prezenta, fotografii

5 | lablanita 24.01.2016 24 20 PV intalnire, lista

’ prezenta, fotografii

6 |Lipusnicel | 17.01.2016 21 17 PVintalnire, lista

’ prezenta, fotografii

7 | Luncavita 10.01.2016 57 50 "PVintalnire, lista

’ prezenta, fotografii

8 | Mehadia 11.01.2016 2 18 PV intalnire, lista

prezenta, fotografii

9 | Mehadica 10.01.2016 18 14 PV intalnire, lista

prezenta, fotografii

10 | Pades 25.03.2016 12 10 PV intalnire, lista

’ prezenta, fotografii

11 | Prigor 10.01.2016 20 16 PV Intalnire, lista_

prezenta, fotografii

12 | Toplet 15.01.2016 9 6 PV intalnire, lista

’ prezenta, fotografii

in total, au fost completate 210 chestionare, principalele directii propuse de catre
comunitatile locale fiind centralizate, analizate si supuse dezbaterilor in cadrul celor trei
intalniri ale partenerilor ce au precedat definitivarea Strategiei de Dezvoltare Locala,
desfasurate la nivelul localitatilor reprezentative.

La nivelul teritoriului au fost selectate ca fiind UAT reprezentative Orasul Baile
Herculane, datorita statului sau de pol de dezvoltare locala in cadrul microregiunii si
Comuna lablanita, ca sediu administrativ al GAL Asociatia Poarta Almajului, locatie in care
au fost desfasurate lucrarile GAL Asociatia Poarta Almajului si in perioada anterioara de
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programare si in care partenerii s-au intalnit de mai multe ori in vederea implementarii
SDL anterioara.

in ceea ce priveste intdlnirile partenerilor desfdasurate la nivelul UAT
reprezentative, acestea au vizat in principal transpunerea directiilor mentionate mai sus
in masuri propriu-zise ce vor fi implementare in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala in
perioada 2014-2020, dar si definitivarea modului de organizare si functionare si a
mecanismelor si organismelor de coordonare a activitatii GAL. Referitor la cele 3 ntalniri
ale partenerilor, acestea au avut urmatoarea desfasurare:

Nr. . < Nr. . Doc. just.
Crt. Localitate Data parteneri Obiect (Anexa 6)

prezentarea activitdtii de animare
derulatd la nivelul teritoriului
Poarta Almdjului in perioada
ianuarie-martie 2016, prezentarea
concluziilor desprinse in urma
analizei chestionarelor aplicate in Proces
04.04.2016 59 activitatea de animare, propunerea | verbal,

si discutarea mdsurilor ce urmeazd a | Fotografii
fi incluse in SDL, inclusiv a alocdrilor
financiare, stabilirea componentei
Comitetului de Selectie, stabilirea
principalelor responsabilitdti in
elaborarea SDL

Baile
Herculane

prezentarea si dezbaterea
capitolelor I, I, Ill, IV ale SDL-ului;
definitivarea mdsurilor ce urmeazd
a fi incluse in SDL, precum si
codificarea acestora si planificarea
financiard; aprobarea procedurii de
selectie a criteriilor de selectie
pentru mdsurile incluse in SDL;
prezentarea si dezbaterea
capitolelor VII, VI, IX, X, X1, XIl,
precum si aprobarea echipei de
implementare

Proces
verbal,
Fotografii

2 lablanita 08.04.2016 59

prezentarea si dezbaterea
capitolelor V, Vi si VIl al SDL-ului, Proces
3 lablanita 15.04.2016 59 precum si aprobarea formei finale a | verbal,
SDL in vederea depunerii acesteia Fotografii
spre selectie la MADR

Totodata, activitatea de animare a permis participarea atat a barbatilor, cat si a
femeilor, indiferent de religie, convingeri, varsta sau orientare sexule, la dezbaterile pe
marginea SDL, iar masurile propuse in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala nu
incurajeaza segregarea pe niciunul dintre criteriile enumerate mai sus ca fiind
discriminatorii prin natura acestora. in cadrul activititilor de animare desfasurate la
nivelul localitatilor, chestionarele au fost distribuite tuturor persoanelor care au
participat la activitatile de animare si care si-au manifestat intentia de a-si exprima
parerea cu privire la elaborarea si implementarea SDL.

De asemenea, selectia partenerilor s-a realizat in functie de interesul manifestat
de catre acestia pentru a se implica activ in dezvoltarea comunitatii din care fac parte,
prin prisma pozitiei sau statutului pe care il detin in cadrul comunitatii locale.
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CAPITOLUL IX:
Organizarea viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei

Organizarea GAL in perioada 2016-2020 va replica fidel modelul de organizare al
Asociatiei Poarta Almajului din perioada anterioara de programare, care si-a dovedit
viabilitatea prin prisma faptului ca a reusit sa finalizeze cu succes si in conditii optime de
alocare a resurselor procesul de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala aferenta
perioadei precedente.

Organizarea GAL Asociatia Poarta Almajului va fi realizata de asa natura incat sa
fie acoperite toate functiile administrative ce revin GAL, prin natura sa si conform
scopului in care acesta este constituit, respectiv:

e implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul teritoriului
Poarta Almajului, in forma si in termenele aprobate de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

e pregdtirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu
masurile, termenele si prevederile mentionate in prezenta SDL;

e animarea teritoriului;

e analiza, evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de
selectie;

e monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei;

e verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate (cu
exceptia celor in care GAL este Beneficiar);

e monitorizarea proiectelor contractate;

¢ intocmirea cererilor de plata, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
animare si functionare;

e coordonarea aspectelor specifice domeniilor financiar, contabilitate,
juridic, resurse umane, etc.

Din punct de vedere al Regulamentului de Organizare si Functionare al GAL
Asociatia Poarta Almajului, acesta va cuprinde aspecte referitoare la datele de
identificare ale GAL, scurt istoric al GAL, misiunea si obiectivele GAL, Scopul si domeniul
de activitate, Organismele de conducere, Descrierea subdiviziunilor manageriale si de
executie, inclusiv a organismelor de management participativ, Atributiile generale
specifice posturilor de conducere, Atributiile generale specifice posturilor de executie,
precum si distributia atributiilor, competentelor si responsabilitdtilor la nivelul fiecdrei
verigi ierarhice.

Organizarea GAL din punct de vedere formal se va realiza in baza unor documente
de formalizare relevante, respectiv: Actul Constitutiv, Statutul, Regulamentul de
Organizare si Functionare, Regulamentul Intern, Regulamentele aferente structurilor
decizionale, Fisele de post aferente personalului angajat.

De asemenea, in cadrul Regulamentului de Organizare si Functionare, care il
reproduce pe cel aflat in vigoare in prezent la nivelul Asociatiei Poarta Almajului, sunt
mentionate in principal activitatile prevazute la Articolul 34 al Regulamentului (UE) Nr.
1303/2013, respectiv:

(@). consolidarea capacitatii actorilor locali de a dezvolta si implementa
operatiunile, inclusiv promovarea capacitatii lor de management al
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(b).

(e).
(f).
(9).

(h).

(i).

().

proiectelor;

conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a
unor criterii obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa
evite conflictele de interese si care garanteaza ca cel putin 50% din voturile
privind deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul
de autoritati publice si permite selectia prin procedura scrisa;

. asigurarea, cu ocazia, selectionarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de

dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de
prioritate operatiunilor in functie de contributia atinsa la atingerea
obiectivelor si tintelor Strategiei;

. pregatirea si publicare de cereri de propuneri sa a unei proceduri permanente

de depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie;

primirea si evaluarea cererilor de finantare;

primirea si evaluarea conformitatii cererilor de plata depuse;

selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului, si, dupa caz, prezentarea
propunerilor catre organismul responsabil pentru verificarea finala a
eligibilitatii inainte de aprobare;,

monitorizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de
activitati specifice de evaluare in legatura cu strategia respectiva.

evaluarea implementarii SDL, in baza unui Plan de Evaluare care va descrie
modalitatea in care va fi evaluata SDL cu periodicitate;

conceperea, initierea si implementarea proiectelor de cooperare cu alte
structuri de tip GAL

Totodata, Grupul de Actiune Locala Asociatia Poarta Almajului isi va organiza
activitatea de asa natura incat sa poata avea statut de beneficiar si sa poata implementa
operatiuni in conformitate cu Strategia de Dezvoltare Locala plasata sub responsabilitatea

comunitatii.

in ceea ce priveste echipa cu ajutorul careia va fi implementata Strategia de
Dezvoltare Locala, aceasta va fi alcatuita din:

(@). Manager general (1 persoand) - Contract de munca suspendat pana la

data de iunie 2024, pe perioada exercitarii mandatului intr-o functie
publica. Principalele atributii corespunzatoare functiei se regasesc in
Anexa 8 si vor fi preluate de catre responsabilul financiar

(b). Responsabil financiar (1 persoand) - angajat in baza unui Contract

Individual de Munca pe perioada nedeterminata, cu norma intreaga (8
ore/zi), cu rol principal in supravegherea si controlul gestiunii financiare
la nivelul GAL. Principalele atributii corespunzatoare functiei se regasesc
in Anexa 8

(c). Responsabil cu animarea teritoriului (1 persoana) - angajat in baza unui

Contract Individual de Munca pe perioada nedeterminata, cu norma
partiala (4 ore/zi), cu rol principal in asigurarea functiei de animare
pentru promovarea actiunilor GAL. Principalele atributii corespunzatoare
functiei se regasesc in Anexa 8.

(d). Responsabil cu activitatile de monitorizare si control (1 persoana) -

angajat in baza unui Contract Individual de Munca pe perioada
nedeterminatda, cu norma intreaga (8 ore/zi), cu rol principal in

69



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
elaboratd la nivelul Grupului de Actiune Locald Asociatia “Poarta Almdjului”

asigurarea functiei de monitorizare si control a modului de
implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala. Principalele atributii
corespunzatoare functiei se regasesc in Anexa 8.

(e). Responsabil cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor (2 persoane)
- angajate in baza unui Contract Individual de Munca pe perioada
nedeterminata, dintre care 1 norma intreaga (8 ore/zi) si 1 norma partiala
(4 ore/zi), cu rol principal in asigurarea functiei de evaluare si in
coordonarea si exercitarea proceselor de verificare, evaluare si selectie a
proiectelor depuse in cadrul apelurilor lansate de GAL. Principalele atributii
corespunzatoare functiei se regasesc in Anexa 8.

(f). Responsabil cu primirea si evaluarea conformitatii cererilor de plata (2
persoane) - angajate in baza unui Contract Individual de Munca pe
perioada nedeterminata, dintre care 1 norma intreaga (8 ore/zi) si 1
norma partiala (4 ore/zi), cu rol principal in managementul proceselor
de evaluare a cererilor de plata sub aspectul conformitatii, corectitudinii
si legalitatii acestora. Principalele atributii corespunzatoare functiei se
regasesc in Anexa 8.

(g). Secretar - angajat in baza unui Contract Individual de Munca pe perioada
nedeterminatda, cu norma intreaga (8 ore/zi) cu rol principal in
managementul documentelor si managementul corespondentei in ceea ce
priveste activitatile interne ale GAL si interfata dintre celelalte verigi
organizatorice si mediul extern. Principalele atributii corespunzatoare
functiei se regasesc in Anexa 8.

Angajarile personalului se vor efectua cu respectarea prevederilor Codului Muncii,
precum si a legislatiei cu incidentda in reglementarea conflictului de interese. De
asemenea, se vor angaja cu prioritate expertii care au acumulat experienta relevanta in
implementarea SDL, in special in ceea ce priveste activitatile de monitorizare,
evaluare si control cu privire la implementarea SDL. Functiile mentionate mai sus vor fi
mentinute in mod obligatoriu pana cel putin la momentul contractarii tuturor
fondurilor alocate SDL, urmand ca functiile obligatorii sa fie mentinute pana la finalul
anului 2023.

Echipa de specialisti interni a GAL Asociatia Poarta Almajului va fi completata si cu
o serie de colaboratori permanenti, a caror activitate concura la implementarea Strategiei
de Dezvoltare Locala. Activitatea acestor categorii de colaboratori este externalizata,
intrucat internalizarea sa nu se justifica din punct de vedere al utilizarii rationale a
resurselor GAL, datorita specificului activitatii si/sau volumului inconstant de activitate.
Acesti colaboratori se refera in principal la:

(a). Expert contabil - colaborator, in baza unui contract de prestari servicii, cu
rol principal in supravegherea si controlul activitatii contabile la nivelul
GAL;

(b). Auditor financiar - colaborator, in baza unui contract de prestari servicii,
cu rol principal in efectuarea auditului financiar asupra operatiunilor
efectuate in cadrul actiunilor ce genereaza costuri de animare si
functionare, precum si in cadrul proiectelor de cooperare in care GAL este
partener si in cadrul proiectelor din cadrul SDL pentru care GAL are statut
de Beneficiar, in conditiile prevederilor legale aplicabile;

(c). Specialist IT - colaborator, in baza unui contract de prestari servicii, cu rol
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principal in actualizarea continutului site-ului web al GAL.
Sintetizand, echipa de implementare a SDL va avea urmatoarea componenta:
e 8 persoane angajate intern, dintre care 5 cu norma intreaga si 3 cu
jumatate de norma.
e 3 colaboratori externi, care presteaza servicii in baza unor contracte de
prestari servicii, pe intreaga durata de implementare a SDL.
Organigrama GAL, realizata cu luarea in considerare a aspectelor mentionate mai
sus este reprezentata in Figura urmatoare:

MANAGER GENERAL
{ COLABORATORI EXTERNI’
’_ Expert contabil
i Audi tor Financiar
Specialist IT
V RESPONSABIL CU VERI- v
RESPONSABIL FINANCIAR FICAREA S SELECTIA
Norma de lucru: < > PROIECTELOR 1
8ore/zi Norma de lucru:
8ore/zi
VERI-
RESPONSABIL CU RESPONSABIL CU VERI
REA TERITOR FICICAREA SI SELECTIA
R NN PROIECTELOR 2
4 orelzi " Normade{r._r(ru:
4ore/zi
RESPONSABIL CU ACTIVI- RESPONSABIL CU PRIMIREA SI
TATILE DE MONITORIZARE EVALUAREA CONFORMITATII
SI CONTROL i CERERILORDE PLATA 1
Norma de lucru: Norma de lucru:
Sore/zi 8ore/zi
RESPONSABIL CU PRIMIREA $I
SECRETAR EVALUAREA CONFOWADI
Norma de lucru: € »  CERERILORDE PLATA 2
8ore/zi Norma de lucru:
4 ore/zi

Mecanismul de gestionare a SDL consta in repartizarea unor sarcini, competente si
responsabilitati clare pentru personalul intern cu ajutorul caruia va fi realizata
implementarea SDL si prin urmarirea Planului de Actiune descris in cadrul Sectiunii VIl a
prezentei Strategii. Apelurile de selectie ce presupun proiecte a caror implementare este
de lunga durata, sau proiecte ce presupun plati multianuale, vor fi deschise cu prioritate,
iar n situatia in care nu vor exista beneficiari eligibili care sa acceseze o anumita masura
din cadrul SDL, aceasta va putea fi accesata de catre GAL, fara a aduce atingere legislatiei
nationale privind conflictul de interese.

Gestionarea SDL se va realiza prin planificare riguroasa si raportare periodica a
progresului inregistrat in implementarea masurilor incluse in cadrul SDL. Planul de Actiune
a fost conceput initial pentru o perioada de 4 ani, astfel incat in eventualitatea aparitiei
unor circumstante ce nu au putut fi anticipate la momentul elaborarii SDL, sa existe o
rezerva de timp rezonabild pentru finalizarea in bune conditii a implementarii SDL si
pentru atingerea obiectivelor propuse. GAL a structurat perioada de accesare a masurilor
in 3 sesiuni principale distincte, la care se adauga o a patra sesiune suplimentara in
cadrul careia vor fi deschise numai acele apeluri pentru care exista fonduri disponibile
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nealocate sau pentru care exista cerere foarte ridicata la nivel local.

Mecanismul de monitorizare a SDL va constitui apanajul Colegiului Director si va fi
aplicat de catre Responsabilul cu activitatilor de monitorizare si control. Monitorizarea se
va realiza prin prisma urmaririi si raportarii gradului de indeplinire a indicatorilor de
rezultat asumati prin SDL. Totodata, procesul de monitorizare a SDL va viza respectarea
termenelor asumate pentru lansarea apelurilor de selectie, primirea proiectelor, verificarea
conformitatii si eligibilitatii acestora, selectia proiectelor si implementarea lor in
conformitate cu prevederile contractuale.

Mecanismul de evaluare a SDL presupune elaborarea unui Plan de Evaluare in
cadrul caruia va fi descrisa modalitatea in care se va realiza evaluarea SDL. Rolul principal
in procesul de evaluare va reveni Adunarii Generale a Asociatilor si Colegiului Director.
Evaluarea SDL va comporta o etapa de evaluare ex-ante, una sau mai multe etape de
evaluare intermediare si o etapa de evaluare ex-post. in cazul evaluarilor intermediare se
va analiza masura in care SDL isi atinge obiectivele de dezvoltare propuse si masura in care
progresul inregistrat este conform cu cel propus pentru perioada de analiza. Tn situatia in
care se constata abateri, acestea vor constitui obiectul unor masuri corective, dispuse de
catre Adunarea Generala a Asociatilor GAL si implementate de catre structurile operative de
conducere (Colegiul Director si echipa de experti interni angajati ai GAL). in situatia in care
anumite masuri corective necesita aprobare din partea AM PNDR, responsabilitatea
intocmirii formelor necesare pentru obtinerea aprobarii va reveni Managerului General al
GAL. in situatia in care in urma evaluarilor intermediare nu se constatd abateri, insi sunt
identificati o serie de factori de risc ce pot cauza abateri pana la urmatorul termen de
evaluare, atunci vor fi adoptate masuri preventive, dispuse de catre Adunarea Generala a
Asociatilor GAL si implementate de catre structurile operative de conducere (Colegiul
Director si echipa de experti interni angajati ai GAL).

Mecanismul de control al SDL presupune adoptarea unui set de masuri
multicriteriale de verificare a modului de implementare a SDL. Pe de o parte, se va asigura
un mecanism de control financiar, prin faptul ca toate operatiunile derulate in cadrul GAL
vor fi verificate de catre un auditor financiar extern, autorizat de Camera Auditorilor
Financiari din Romania. Pe de alta parte, se va asigura un mecanism de control
operational, prin intermediul caruia Presedintele Asociatiei va avea drept de control asupra
echipei de experti, inclusiv asupra Managerului General, in timp ce echipa de experti a GAL
va avea drept de control asupra beneficiarilor de finantare, in ceea ce priveste modul de
conformare la prevederile fisei masurilor, ghidului solicitantului si indicatorilor asumati prin
cererile de finantare depuse.

Mecanismul de monitorizare pentru proiectele selectate de GAL va reprezenta o
transpunere a la nivel local a mecanismului de monitorizare aplicat la nivel national de
catre Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale. O prima verificare va avea in vedere
vizita in teren anterior demararii investitiei, ce va fi efectuata de catre Responsabilul cu
activitatile de monitorizare si control. Ulterior inainte de fiecare Cerere de Plata se vor
realiza vizite n teren de catre o echipa mixta formata din Responsabilul cu activitatile de
monitorizare si control si un alt membru al echipei de experti interni, in scopul monitorizarii
progresului fizic al proiectelor. Ulterior finalizarii perioadei de implementare, vor avea loc
cu regularitate vizite de monitorizare in vedere urmaririi modului de mentinere a
indicatorilor asumati prin proiecte. Pe parcursul actiunilor de monitorizare se va urmari in
permanenta respectarea legislatiei privind conflictul de interese.

72



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA
elaboratd la nivelul Grupului de Actiune Locald Asociatia “Poarta Almdjului”

CAPITOLUL X:
Planul de finantare al strategiei

Planul de finantare a Strategiei constituie Anexa 4 la SDL. Conform prevederilor
Ghidului Solicitantului, Planul de finantare a fost completat in aceasta etapa a elaborarii
SDL la nivelul componentei A, rezultind o valoare totala eligibila a Strategiei de
2.401.385 Euro, corespunzitoare unui teritoriu de 1.783,37 km? si unei populatii de
32.465 de locuitori. Algoritmul de calcul utilizat pentru determinarea valorii SDL este
urmatorul:

1.783,37 km? x 985,37 Eur/km? + 32.465 loc. x 19,84 Eur/loc. = 2.401.385 Euro

Cheltuielile de functionare si animare aferente componentei A sunt in valoare de
478.645 euro, reprezentand 19,93% din valoarea SDL. Restul de 80,07%, respectiv
1.922.740 Euro este impartit intre 4 prioritati de dezvoltare, respectiv:

e 17,07% - Prioritatea 2, respectiv 410.000 Euro
e 1,25% - Prioritatea 3, respectiv 30.000 Euro

e 16,66% - Prioritatea 5, respectiv 400.000 Euro

e 45,09% - Prioritatea 6, respectiv 1.082.740 Euro

Astfel, SDL reflecta prioritatile si necesitatile de dezvoltare locala identificate in
cadrul analizei diagnostic si analizei SWOT si totodata tin cont de cerintele manifestat de
catre participantii la activitatile de animare a teritoriului.

Prioritatea 6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii
care la nivelul microregiunii exista 7 localitati (58,33%) din teritoriu la nivelul carora
indicele IDUL este mai mic decat 55, fapt ce incadreaza respectivele localitati in categoria
zonelor sarace. Astfel, implementarea unor masuri de stimulare a crearii si dezvoltarii de
microintreprinderi, coroborate cu interventii in planul asigurarii infrastructurii de baza la
scara mica si infrastructurii de telecomunicatii de banda larga (masuri subordonate
prioritatii 6) este de natura sa genereze reducerea decalajului de competitivitate si
comunicare intre respectivele localitati si restul teritoriului, sau teritoriile invecinate.

Cea de-a doua prioritate din punct de vedere al ponderii in cadrul Planului de
finantare este reprezentata de Prioritatea 2 - Cresterea viabilitdtii exploatatiilor si a
competitivitdtii tuturor tipurilor de agriculturd in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a pddurilor, in cadrul careia au
fost incluse masuri de sprijinire a fermelor mici si de instalare a tinerilor fermieri,
justificate prin faptul ca activitatile agricole caracteristice zonei (pomicultura si respectiv
zootehnia) sunt insuficient punctate in cadrul masurilor lansate la nivel national prin
PNDR, facand astfel dificil accesul beneficiarilor la finantare prin masurile incluse in PNDR
la nivel national.

Prioritatea 5 - Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei
cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si rezilientd la schimbdrile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic este complementata Prioritatii 6 si incurajeaza
microintreprinderile sa initieze investitii in cadrul carora sa includa componente ce
vizeaza reducerea emisiilor de carbon, prin promovarea energiei produsa din surse
regenerabile (potentialul fotovoltaic este foarte ridicat la nivelul regiunii).
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CAPITOLUL XI:
Procedura de evaluare si selectie a proiectelor depuse in cadrul SDL

GAL Poarta Almajului va lansa apeluri de selectie a proiectelor, conform Planului de
Actiune prezentat in cadrul Capitolului VII, in cadrul cdrora beneficiarii care intrunesc
conditiile de eligibilitate vor putea depune proiecte la sediul GAL Primirea proiectelor
depuse in cadrul SDL se va realiza conform calendarului comunicat de catre GAL Poarta
Almajului, pe intreaga durata in care apelurile de proiecte sunt deschise, in intervalele
orare mentionate in apelul de proiecte. Evaluarea proiectelor depuse in cadrul SDL se va
realiza de catre personalul tehnic angajat al GAL Asociatia Poarta Almajului care prezinta
atributii in sfera evaluarii proiectelor. Evaluarea va comporta 2 etape principale:

¢ evaluarea conformitatii
¢ evaluarea eligibilitatii

Evaluarea proiectelor pe parcursul celor 2 etape se va realiza pe baza unor fise de
evaluare similare celor utilizate de catre AFIR in procesul de evaluare a proiectelor depuse
in cadrul sesiunilor nationale. Procedura de evaluare va fi corelata cu procedura de
evaluare si selectare a proiectelor aplicatd de catre AFIR si va fi particularizata la nivel
local, in functie de elementele de specificitate ale masurilor lansate. Procesul de evaluare
comporta si o etapa de evaluare pe teren, anterioara trecerii in etapa de selectie. n urma
evaluarii, proiectele care intrunesc conditiile de conformitate si eligibilitate vor fi
selectate de catre Comitetul de Selectie, ales de catre Adunarea Generala a Asociatilor,
care are componenta prezentata in tabelul de mai jos

PARTENERI PUBLICI: 0,00 %

Partener Functia in CS Tip / Observatii

PARTENERI PRIVATI: 85,71 %

Partener Functia in CS Tip / Observatii
S.C. El Plazza S.R.L. :
(Supleant: S.C. US Autosun S.R.L.) Pre;edlnte SRL
S.C. Poarta Almajului
S.R.L. Vicepresedinte SRL
(Supleant: S.C. AC Optimal Wood
S.R.L.)
S.C. Nestea Indirect S.R.L. ; ;
(Supleant: S.C. Craiu Madion S.R.L.) Vlcepre§ed1nte SRL
Sabaila lon-Sab PFA
(Supleant: Lupsescu lancu PFA) Membru PFA
Boroica losif PFA
(Supleant: Patrascu Anisoara PFA) Membru PFA
Borchescu Mioara PFA Membru PFA

(Supleant: Fisteag Maria PFA)

SOCIETATE CIVILA 14,29 %

Partener Functia in CS Tip / Observatii

Asociatia Crescatorilor de
Animale Luncavita -
Verendin Membru ONG

(Supleant: Asociatia Proprietarilor de
Animale Belareca)

PERSOANE FIZICE RELEVANTE: 0,00%

Partener Functia in CS Tip / Observatii
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Astfel, selectia proiectelor in cadrul GAL va fi realizata de catre Comitetul de
Selectie, avand structura mentionata mai sus, format din 7 membri ai parteneriatului, si
7 membri supleanti, cate unul pentru fiecare post.

Selectia proiectelor se va realiza pe baza punctajului obtinut de catre fiecare
proiect, utilizand regula dublului cvorum, conform careia, pentru validarea voturilor este
necesar ca in momentul selectiei sa fie prezenti cel putin 50% din membrii Comitetului de
Selectie, din care peste 50% sa fie din mediul privat si societatea civila.

Daca unul dintre proiectele depuse pentru selectie apartine unuia dintre membrii
Comitetului de Selectie, acesta nu are drept de vot si nu va participa la intrunirea
Comitetului Respectiv. In urma intrunirii Comitetului de Selectie, sunt publicate rapoarte
de selectie, incluzand proiectele finantate si proiectele nefinantate, pentru fiecare dintre
acestea urmand a fi mentionat motivul nefinantarii.

Beneficiarii care in urma procesului de selectie considera ca au fost dezavantajati in
mod voluntar sau involuntar, se pot adresa in termen de maxim 10 zile Comisiei de
Solutionare a Contestatiilor. Componenta Comisiei de Solutionare a Contestatiilor se
stabileste prin dispozitie a Presedintelui GAL Asociatia Poarta Almajului si este formata
din 3 membri parteneri ai GAL. Fiecare membru al Comisiei de Solutionare a Contestatiilor
va semna o declaratie pe propria raspundere privind evitarea conflictului de interese, in
cadrul cdreia se va face referire la prevederile articolelor 10 si 11 din OG 66/2011.

Ulterior solutionarii contestatiilor sunt publicate rapoartele finale de selectie, in
urma carora Beneficiarii selectati vor fi invitati la semnarea contractului de finantare,
dupa parcurgerea etapelor aferente fazei de contractare a proiectelor.

L]

Procedura de evaluare si selectie va fi detaliata la nivelul fiecarei etape principale
(primirea proiectelor, evaluarea conformitatii administrative, evaluarea eligibilitatii,
desfasurarea vizitelor in teren, selectarea, depunerea si solutionarea contestatiilor,
precontractarea si semnarea contractului de finantare).

in functie de deciziile organismelor de conducere ale GAL, poate fi instituit un
Regulament Intern de organizare si functionare a Comitetului de Selectie si/sau a Comisiei
de Solutionare a Contestatiilor, care sa nu contravina Regulamentului general de
Organizare si Functionare.

CAPITOLUL XIlI:
Descrierea mecanismelor de evitare a posibilelor conflicte de interese conform
legislatiei nationale

Implementarea SDL se va realiza cu o atenta respectare a unui set de principii
orientate spre evitarea conflictului de interese. Astfel, implementarea SDL se va realiza in
spiritul Recomandarii 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si al
acceptiunii OECD asupra acestui subiect.

n cadrul mecanismului de evitare a posibilelor conflicte de interese se vor avea in
vedere atat conflictele de interese actuale (atunci cand un factor decizional este pus in
situatia de adopta o decizie care i-ar permit sa obtina un avantaj pentru sine sau pentru
altul), cat si conflictele de interese consumate (atunci cand un factor decizional
participa la adoptarea unei decizii cu privire la care are un interes personal).

Toate organismele decizionale constituite la nivelul GAL vor trebui sa isi asume pe
baza unei declaratii pe propria raspundere, cunoasterea legislatiei nationale ce
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reglementeaza regimul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor, incluzand, fara a
se limita la: Legea 215/2001, Legea 161/2003, Legea 393/2004; Legea 176/2010,
Codul Penal al Romaniei, Legea 78/2000; OG 66/2011.

Astfel, orice persoana care face parte din structurile de verificare a proiectelor,
care este angajata in orice fel de relatie profesionala sau personala cu promotorul de
proiect sau are interese profesionale sau personale in proiect, poate depune proiecte, cu
obligatia de a prezenta o declaratie n scris in care sa explice natura relatiei/interesul
respectiv si nu poate participa la procesul de selectie a proiectelor. Respectarea acestor
obligativitati va fi verificata de structurile teritoriale ale Autoritatii de
Management/Agentiei de Plati.

Pentru a garanta transparenta in procesul decizional si pentru a evita orice potential
conflict de interese, responsabilului cu activitatile de monitorizare si control definit in
organigrama GAL {i va reveni si sarcina expresa de a verifica existenta oricarei forme
potentiale sau actuale de conflict de interese, ce poate aparea in cadrul fiecarei etape din
implementarea SDL.

Pe cale de consecinta, se vor verifica relatiile de rudenie existente intre persoanele
ce fac parte din organismele decizionale ale GAL si potentialii beneficiari din teritoriul
GAL; de asemenea, se vor verifica in baza de date RECOM sau in alte surse recunoscute
orice potentiale legaturi intre solicitantii de finantare si persoanele ce fac parte din
organismele decizionale ale GAL, sub aspectul asocierii in cadrul unor societati comerciale
sau in cadrul altor entitati de natura economica, sociala, sau de orice alte natura, ce pot
genera un potential conflict de interese sau o incompatibilitate.

in momentul selectiei proiectelor, toate persoanele care interactioneaza cu
proiectul in cauza (in etapele de primire, verificare, evaluare, selectie, monitorizare) vor
avea obligatia de a declara pe propria raspundere faptul ca nu se afla in relatii de rudenie
directa sau in alte relatii de natura comerciala ce pot intra sub incidenta conflictului de
interese cu solicitantii de finantare. in cazul fiecdrui for decizional, constatarea unei
atare situatii va conduce la retragerea respectivei persoane din respectivul for decizional
pentru orice aspect relationat cu solicitantul cu care a fost identificat conflictul de
interese. in acest caz, locul persoanei care se retrage din forul decizional va fi preluat
temporar de catre membrul supleant desemnat.

ANEXE

Anexa 1 - Acord de parteneriat + HCL/ alte documente justificative

Anexa 2 - Fisa de prezentare a teritoriului + capturi de ecran INS

Anexa 3 - Componenta parteneriatului

Anexa 4 - Plan de finantare
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Anexa 5 - Harta administrativa si geografica a teritoriului

Anexa 6 - Documente justificative privind animarea

Anexa 7 - Documente justificative ale membrilor parteneriatului

Anexa 8 - Atributiile corespunzatoare fiecarei functii din cadrul echipei de
implementare a SDL

77



